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BASVURU SAHIBi:

Asgen Grup Yapi Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi-Genkar Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
IHALEYI YAPAN IDARE:

Zonguldak Il Ozel idaresi Yatirim Ve Insaat Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2021/223170 Ihale Kayit Numarali “Zonguldak Devrek Afet Konutlari Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Zonguldak Il Ozel Idaresi Yatirim ve Ingaat Midiirligi tarafindan yapilan 2021/223170 ihale kayit numarali “Zonguldak Devrek Afet Konutlari Yapim
isi” ihalesine iliskin olarak Asgen Grup Yapi Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Genkar Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortaklig:
itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.08.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1580 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’i{inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Alim Insaat San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 17. Idare
Mahkemesinin 10.11.2021 tarihli E:2021/1792 sayili yiritmenin durdurulmasi kararini uygulamak lzerine Kurulca alinan 15.12.2021 tarihli ve

2021/MK-495 sayili karar ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 25.08.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1580 sayili kararinin 1’inci iddiasinin “basvuru sahibi

tarafindan sunulan satis tutari tespit tutanaginda fiyat teklifine konu is kaleminin tek bir tutar olarak belirtildigi gériilmis olup, s6z konusu

bedelin tek basina malzeme bedelini mi, yoksa montaj/is¢ilik, nakliye dahil bedeli mi igerdigi veya tim bedelleri igerip igermediginin

anlasilamadigi, bu itibarla da fiyat teklifinde beyan edilen montaj/is¢ilik, nakliye bedellerinin fiyat teklifinin dayanagi olan satis tutari tespit

tutanagi (Ek-0.6) ile desteklenemedigi bu itibarla s6z konusu Satis tutari tespit tutanaginin(Ek-0.6) mevzuata uygun olmadigi,” ile ilgili
degerlendirmelerini igeren kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’lncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
itirazen sikdyet basvurusunun reddine, ” karar verilmistir.

Ankara 17. 1Idare Mahkemesinin 31.01.2022 tarihli E:2021/1792 K:2022/201 sayili kararinda, 10.11.2021 tarihli E:2021/1792 sayili yiiriitmenin
durdurulmasi kararina paralel olarak “dava konusu kurul kararinin iptaline” karar verildigi, s6z konusu karara yonelik olarak yapilan temyiz
incelemesi sonucunda Danistay Oniiciincii Dairesinin 26.04.2022 tarihli E:2022/1665, K:2022/1878 sayili kararinda “Davaci sirket tarafindan, ihaleyi
yapan idarece asiri disiik teklif agiklamasi istenilen is kalemlerine yodnelik olarak goénderilen standart analiz formatinda (Ek-Y.2), “Aliminyim
Silikon Giydirme Cephe Yapilmasi (6+16+6 mm Is1 Kontrol Kaplamali Cift Camli ve 6 mm Spandrel Camli) (OBFA-02)” is kalemine ydnelik “Aliminyiim
Silikon Giydirme Cephe Yapilmasi (6+16+6 mm Is1 Kontrol Kaplamali Cift Camli ve 6 mm Spandrel Camli) (OBFA-02) (m2 )” is kalemi icin birim fiyat
786,00-TL, “montaj/isc¢ilik (m2 )” birim fiyati 150,00-TL ve “nakliye” birim fiyati ise 50,00-TL olarak belirtilmistir.

Davaci sirketge, asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda s6z konusu “Aliminyiim Silikon Giydirme Cephe Yapilmasi (6+16+6 mm Isi Kontrol Kaplamali
Cift Camli ve 6 mm Spandrel Camli) (OBFA-02) (m2 )” is kalemi icin Ayhan Geng¢ Yapi'dan alinan fiyat teklifi sunulmustur.

Fiyat teklifinin igeriginde “Aliiminyim Silikon Giydirme Cephe Yapilmasi (6+16+6 mm Is1 Kontrol Kaplamali Cift Camli ve 6 mm Spandrel Camli)
(OBFA-02) (m2 )” is kalemine iliskin birim fiyat 786,00-TL, “montaj/iscilik (m2 )” birim fiyati 150,00-TL ve “nakliye” birim fiyati ise 50,00-TL
olarak belirtilmistir.

S6z konusu fiyat teklifinin ekinde, fiyat teklifine konu is kalemi icin dizenlenen 26/05/2021 tarih ve 1 sayili Satis Tutari Tespit Tutanagdi (Ek-
0.6) sunulmustur. Anilan tutanagin (Ek-0.6) “Agirlikli ortalama birim satis tutari” baslikli 4. Maddesinde “Aliminyum Silikon Giydirme Cephe
Yapilmasi (6+16+6 mm Isi Kontrol Kaplamali Cift Camli ve Spandrel Camli Mala Iliskin)” is kalemine yénelik toplam tutar (35.000,00-TL), toplam
miktar (50) ve agirlikli ortalama birim satis tutarina (700,00-TL) yer verilmistir.

Bu kapsamda, satis tutari tespit tutanaginda (Ek-0.6) yer verilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin, tek bir kalem olarak diizenlendigi,
dayanak olarak sunuldugu fiyat teklifinde yer verilen montaj/isc¢ilik, nakliye gibi gider kalemlerini icermedigi gorilmistiir.

Ote yandan, satis tutari tespit tutanaginin (Ek-0.6) 4. maddesinde yer alan, “Fiyat teklifine konu mamul, mal veya hizmete iliskin olarak, yukarida
belirtilen gegici vergi beyanname donemindeki 600 Yurtigi satislar (varsa 601 yurtdisi satislar) hesabinda bulunan kayitlara iliskin bilgiler
asagida oldugu gibidir. (Fiyat teklif kapsamindaki her bir mamul, mal veya hizmete iliskin ayri tablo kullanilacaktir.)” ifadesinin, fiyat
teklifinde belirtilen maliyet kalemlerine ait tespit tutanaginda da ayni sekilde belirleme yapilacagi sonucunu dogurdugu anlasilmaktadir.
isteklilerce teklif edilen fiyatlarla ihale konusu isin gerceklestirilip gerceklestirilmeyecedinin anlasilabilmesi acisindan teklifi sinir degerin
altinda olan isteklilerden asiri diisik teklif agiklamasi istenilmesi halinde asiri diisik teklif agiklamasinda sunulan fiyat teklifleri ile fiyat
tekliflerinin dayanadi olan ve asiri diisiik teklif agiklamasi kapsaminda sunulacak olan satis tutari tespit tutanaklarinin igerdigi bilgilerin
birbiriyle uyumlu olmasi isteklilerce gergek¢i teklif hazirlanip hazirlanmadiginin gostergesi olacagindan fiyat teklifinde kalemler halinde
belirtilen maliyetlerin ayni sekilde satis tutari tespit tutanaginda (Ek-0.6) da kalemler halinde ayri ayri agiklanmasi gerekmektedir.

Davaci sirket tarafindan, asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda “Aliminylm Silikon Giydirme Cephe Yapilmasi (6+16+6 mm Isi Kontrol Kaplamali Cift
Caml1i ve 6 mm Spandrel Camli) (OBFA-02) (m2 )” is kalemine iliskin Ayhan Gen¢ Yapi’dan alinan fiyat teklifinin dayanagi olarak diizenlenen 26/05/2021
tarih ve 1 sayili Satis Tutari Tespit Tutanagi’nda (Ek-0.6) beyan edilen tutarin tek bir kalemde belirtildigi, s6z konusu bedelin tek basina malzeme
bedelini mi ya da montaj/iscilik ve nakliye dahil bedeli mi igerdigi veya her ii¢ bedeli de igerip igermediginin belli olmadigi, bu itibarla fiyat
teklifinde beyan edilen malzeme, montaj/is¢ilik ve nakliye bedellerinin fiyat teklifinin dayanadi olan satis tutari tespit tutanadi (Ek-0.6) ile
desteklenemedigi ve sdz konusu satis tutari tespit tutanagina (Ek-0.6) dayali olarak yapilan asiri diisik teklif agiklamasinin hukuka uygun olmadigi
sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilarak diizeltici islem belirlenmesine dair dava konusu
Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

" gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 15.12.2021 tarihli ve 2021/MK-495 sayili kararinin iptaline,
2-Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 25.08.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1580 sayili kararinin hukuken

gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




