
ihalede  iş  kalemleri  için
istekli  tarafından  teklif
edilen  iş  kalemi  tutarının,
isteklinin  toplam  teklif
bedeline  oranı;  aynı  iş
kaleminin  yaklaşık
maliyetteki bedelinin, toplam
yaklaşık  maliyete  oranının
%90-%110  aralığında  (%90  ve
%110 dahil) kalması durumunda
her  bir  iş  kalemi  için
belirlenmiş  olan  puanların
verileceği  (Alınabilecek
azami fiyat dışı unsur puanı
60 puandır), aksi halde ise
puan verilmeyeceği hk
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Tekliflerin
değerlendirilmesi”  başlıklı  37’nci  maddesinde  “İhale
komisyonunun  talebi  üzerine  idare  tekliflerin  incelenmesi,
karşılaştırılması ve  değerlendirilmesinde yararlanmak üzere
net  olmayan  hususlarla  ilgili  isteklilerden  yazılı  olarak
tekliflerini  açıklamalarını  isteyebilir.  Ancak  bu  açıklama,
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hiçbir  şekilde  teklif  fiyatında  değişiklik  yapılması  veya
ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin
uygun hale getirilmesi amacıyla istenilmez ve yapılmaz.

Tekliflerin  değerlendirilmesinde,  öncelikle  belgeleri  eksik
olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun
olmadığı  36  ncı  maddeye  göre  ilk  oturumda  tespit  edilen
isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılmasına
karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte
olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği  bulunması
halinde  idarece  belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik
bilgilerin  tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Belirlenen
sürede  bilgileri  tamamlamayan  istekliler  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Bu  ilk
değerlendirme  ve  işlemler  sonucunda  belgeleri  eksiksiz  ve
teklif  mektubu  ile  geçici  teminatı  usulüne  uygun  olan
isteklilerin  tekliflerinin  ayrıntılı  değerlendirilmesine
geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile
birim  fiyat  teklif  cetvellerinde  aritmetik  hata  bulunup
bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

 

Anılan Kanun’un “İhalenin karara bağlanması ve onaylanması”
başlıklı  40’ıncı  maddesinde  “37  ve  38’inci  maddelere  göre
yapılan  değerlendirme  sonucunda  ihale,  ekonomik  açıdan  en
avantajlı teklifi veren isteklinin üzerinde bırakılır.

Ekonomik açıdan en avantajlı teklif, sadece fiyat esasına göre
veya fiyat ile birlikte işletme ve bakım maliyeti, maliyet
etkinliği,  verimlilik,  kalite  ve  teknik  değer  gibi  fiyat
dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirlenir. Ekonomik
açıdan  en  avantajlı  teklifin  fiyat  dışındaki  unsurlar  da
dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, ihale dokümanında



bu  unsurların  parasal  değerleri  veya  nispi  ağırlıkları
belirlenir…” hükmü,

 

Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Elektronik
ihale” başlıklı 60/A maddesinde “İhaleler, e-teklif alınmak
suretiyle bu maddeye uygun olarak yapılabilir.

(2) Bu maddede hüküm bulunmayan hallerde, Elektronik İhale
Uygulama  Yönetmeliğinin  uygun  olan  hükümleri,  yoksa  bu
Yönetmelik hükümleri uygulanır…

(3) Bu ihalelerde, Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliğinin
ekinde  bulunan  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu  Sunulan  ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alındığı İhalelerde Uygulanacak
Tip İdari Şartname” ve ilgili yönetmelikler ekinde bulunan
diğer standart formlar kullanılır ve EKAP üzerinden e-teklif
şeklinde gönderilmeyen teklifler kabul edilmez.

…

(5) e-teklifler EKAP üzerinden, yalnızca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazırlanır ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih  ve  saatine  kadar  gönderilir.  Ortak  girişimlerde  e-
teklifin ortakların tamamı tarafından e-imza ile imzalanması
zorunludur.  Kısmi  teklife  açık  ihalelerde  teklif  mektubu
eklerinin her bir kısım için, ortak girişimlerin katıldığı
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafından ayrı ayrı doldurulması gerekmektedir.

…

(8)  Tekliflerin  açılması  ve  değerlendirilmesine  ilişkin
tutanaklar  EKAP  üzerinde  hazırlandıktan  sonra,  çıktısı
alınarak ihale komisyonu üyeleri tarafından imzalanır ve her
oturum kapatılmadan önce bilgiler EKAP’a kaydedilir.

(9)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı



unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme dışı bırakılır. Yeterlik sertifikası üzerinden
yeterlik  tespiti  yapılan  ihalelerde  ise,  ihale  dokümanında
belirtilen katılım belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat
dışı  unsurlara  ilişkin  değerlendirme,  yeterlik  sertifikası
kapsamındaki  geçerlik  süresi  dolan  belgeler  dahil  yeterlik
sertifikası  üzerindeki  bilgiler;  yeterlik  sertifikası
üzerinden değerlendirme yapılamayan her belge veya kriter için
ise yeterlik bilgileri tablosunda istekliler tarafından beyan
edilen  bilgi  ve  belgeler  esas  alınarak  yapılır.  Bu
değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı
anlaşılan veya yeterlik sertifikasının geçerlik süresi ihale
tarihinden  önce  dolan  teklifler  değerlendirme  dışı
bırakılır…”  hükmü,

 

Anılan Yönetmelik’in  “Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin
belirlenmesi” başlıklı 61’inci maddesinde “(1) Ekonomik açıdan
en avantajlı teklif, sadece fiyat esasına göre veya fiyat ile
birlikte  fiyat  dışındaki  unsurlar  da  dikkate  alınarak
belirlenir.”  hükmü,

 

Anılan  Yönetmelik’in  “Fiyat  dışı  unsurlar  ve  bu  unsurlara
yönelik  düzenleme”  başlıklı  62’nci  maddesinde  “(1)  İhale
konusu  işin  özelliği  göz  önünde  bulundurularak  işletme  ve
bakım  maliyeti,  maliyet  etkinliği,  verimlilik,  kalite  ve
teknik  değer,  süre  gibi  unsurlar  fiyat  dışı  unsur  olarak



belirlenebilir.

(2) Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat  dışı  unsurların  da  dikkate  alınarak  belirleneceği
ihalelerde; fiyat dışı unsurların parasal değerleri veya nispi
ağırlıkları  ile  hesaplama  yöntemi  ve  bu  unsurlara  ilişkin
değerlendirmenin yapılabilmesi için sunulacak belgeler idari
şartnamede açıkça belirtilir.

(3) Fiyat dışı unsurlar, bir marka veya model esas alınarak
rekabeti ortadan kaldırıcı bir şekilde belirlenemez.

(4) Fiyat dışı unsurlara, bu unsurların parasal değerlerine
veya  nispi  ağırlıklarına  ve  hesaplama  yöntemine  yönelik
düzenlemeyi yapan birim veya görevliler tarafından gerekçeli
bir  açıklama  belgesi  hazırlanır  ve  bu  belge  ihale  onay
belgesinin ekinde yer alır.” hükmü,

 

 

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Ekonomik açıdan en avantajlı
teklifin  fiyat  dışındaki  unsurlar  da  dikkate  alınarak
belirlenmesi  ile  ilgili  hususlar”  başlıklı  53.3’üncü
maddesinde  “53.3.1.  Kanun’un  40’ıncı  maddesi  uyarınca,
ekonomik açıdan en avantajlı teklif; sadece fiyat esasına göre
belirlenebileceği gibi fiyat ile birlikte işletme ve bakım
maliyeti,  maliyet  etkinliği,  verimlilik,  kalite  ve  teknik
değer  gibi  fiyat  dışındaki  unsurlar  dikkate  alınarak
belirlenebilmektedir.  Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklif
sahibinin hangi yöntem kullanılarak belirlenebileceği hususu
tamamen  idarenin  takdirinde  olup  fiyat  dışı  unsurlar
kullanılarak  belirlenmesi  durumunda  aşağıdaki  esaslara
uyulması gerekmektedir.

 53.3.2. Fiyat dışı unsurların, Kanun’un 5’inci maddesinde



belirtilen  ilkelere  halel  getirmeyecek  bir  biçimde  idari
şartnamede açık ve net olarak düzenlenmesi gerekmektedir.

 53.3.3. İdari şartnamede fiyat dışı unsur olarak belirlenen
hususların  parasal  değerlerinin  veya  nispi  ağırlıklarının
belirlenmesi gerekmektedir.

 53.3.4.  Fiyat  dışı  unsur  olarak  yalnızca  niceliksel
unsurların belirlenmesi zorunlu olmayıp bu kapsamda niteliksel
belirlemeler de yapılabilir. Bu bağlamda, ihale konusu işin
beklenen kaliteye uygun olarak gerçekleştirilmesini sağlamaya
yönelik  parametreler,  kamuya  karşı  yükleniminde  bulunan
işlerin miktarı veya tutarı bakımından kapasite durumu ya da
ihale konusu işi oluşturan bileşenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklaşık maliyet yapısının birbiri ile uyumu gibi
hususlar  fiyat  dışı  unsur  olarak
belirlenebilecektir.”  açıklaması,

 

Başvuruya  konu  ihaleye  ilişkin  İdari  Şartname’nin  “İhale
konusu  işe/alıma  ilişkin  bilgiler”  başlıklı  2’nci
maddesinde  “2.1.  İhale  konusu  işin/alımın;

a) Adı: Parke Taşı Döşeme Yapım İşi

b) Türü: Yapım işleri

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Yapım  İşleri  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç) Yatırım proje no’su (yapım işlerinde):

d) Kodu:

e) Miktarı:

130.000 Metrekare Parke Taşı

20.000 Metre Bordür



40.000 Metre Oluk

33.600 Metrekare Blokaj Sökümü

9.000 Metreküp Stabilize

25.000 Metreküp Serbest Kazı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f) İşin yapılacağı/malın teslim edileceği yer: Silopi İlçesi
Muhtelif Cadde ve Sokaklar” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi” başlıklı 35’inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik açıdan en avantajlı teklif, fiyatla birlikte fiyat
dışı unsurlar da dikkate alınarak belirlenecektir.

35.1.1.

Fiyat Dışı Unsur Değerlendirme Yöntemi: Diğer (Manuel Giriş)

Fiyat Dışı Unsur Formülü, Tanımı ve Açıklamaları

Bu  ihalede  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklif,  fiyatla
birlikte  fiyat  dışı  unsurlar  da  dikkate  alınarak
belirlenecektir.

A. Değerlendirme teklif fiyatı ile kalite ve teknik değer
nitelik olmak üzere iki kısımda yapılacaktır.

A.1. Teklif fiyatı puanlaması

Teklif fiyatı puanlaması 40 tam puan üzerinden yapılacaktır.
Geçerli  teklif  veren  istekliler  arasında  teklif  edilen  en
düşük teklif fiyatı sahibi istekli 40 puan alacak olup, diğer
isteklilere  ait  teklif  puanları;  TP  =  (TFmin  x  40)  /  TF
formülü ile hesaplanacaktır. Bu formülde;

TP: Teklif puanı,



TFmin: Geçerli teklifler içinden istekliler arasında teklif
edilen en düşük teklif fiyatı,

TF: İsteklinin teklif fiyatı, ifade eder.

A.2. Kalite ve teknik değer nitelik puanlaması

Kalite  ve  teknik  değer  niteliği  puanlaması  60  tam  puan
üzerinden yapılacaktır.

*A.2.1 İş Kalemleri Bazında Teklif Fiyat Nitelik puanlaması 60
tam puan üzerinden yapılacaktır.

Geçerli teklif veren isteklilere İş Kalemleri Bazında Teklif
Fiyat Nitelik puanlamasına ait iş kalemleri aşağıdaki tabloda
gösterilmiştir.

POZ ADI PUAN

Makine ile yumuşak ve sert toprak kazılması (Serbest kazı)) 9

8 cm yüksekliğinde normal çimentolu buhar kürlü beton parke
taşı  ile  döşeme  kaplaması  yapılması  (her  ebat,  renk  ve
desende) 17

50x20x10 cm boyutlarında normal çimentolu buhar kürlü beton
bordür döşenmesi (pahlı, her renk) 10

30x10xserbestboy cm boyutlarında normal çimentolu buhar kürlü
beton oluk taşı döşenmesi (her renk) 10

Doğal  parke  taşı,  beton  plak,  adi  kaldırım  ve  blokaj
sökülmesi.  9

Makine ile stabilize dolgu yapılması 5

Söz konusu her bir iş kalemi için; istekli tarafından teklif
edilen  o  iş  kalemi  tutarının,  isteklinin  toplam  teklif
bedeline  oranı;  aynı  iş  kalemlerinin  yaklaşık  maliyetteki
bedellerinin  toplam  yaklaşık  maliyete  oranının  %90  –  %110
aralığında (%90 ve %110 dahil) kalması durumunda her bir iş



kalemi için yukarıdaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.
İsteklilerin teklifleri %90 – %110 aralığı dışında kalıyorsa
iş  kalemleri  için  puan  alamayacaklardır.  Kalite  ve  teknik
değer nitelik puanı, her bir iş kalemi için verilen puanların
toplamıdır.

Toplam Puan, teklif fiyatı puanı ile kalite ve teknik değer
nitelik puanının toplamıdır.

A.  Fiyat  dışı  unsurlar  dikkate  alınarak  değerlendirilmiş
teklif bedeli

Fiyat dışı unsurlar dikkate alınarak değerlendirilmiş teklif
bedeli;

FDTF=(ETF X 100) / TTP formülü ile hesaplanacaktır.

Bu formülde;

FDTF:  İsteklinin  fiyat  dışı  unsurlar  dikkate  alınarak
değerlendirilmiş  teklif  bedeli,

ETF: Toplam puanı en yüksek istekliye ait teklif bedeli,

TTP: İsteklinin toplam puanı, ifade eder.

B. Ekonomik açıdan en avantajlı teklif

Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklif,  fiyat  dışı  unsurlar
dikkate alınarak değerlendirilmiş teklif bedeli en düşük olan
istekliye ait teklif bedelidir.

35.1.2.  Fiyat  dışı  unsurların  değerlendirilmesine  ilişkin
bilgi  ve  belgeler  yeterlik  bilgileri  tablosunda  beyan
edilecektir.

35.2  Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin  birden  fazla
istekli  tarafından  verilmiş  olması  halinde  ilgili  uygulama
yönetmeliğinde  düzenlenen  usule  göre  ihale
sonuçlandırılacaktır.



 

 

 

35.2.1. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin birden fazla
istekli tarafından verilmiş olması halinde; Teklif fiyatı daha
düşük olan istekli ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak
belirlenecektir. Fiyat tekliflerinin de eşit olması durumunda
35.1.1.  maddesinde  yer  alan  fiyat  dışı  unsurların  öncelik
sıralaması esas alınarak ekonomik açıdan en avantajlı teklif
belirlenecektir.

35.3. Fiyat avantajı uygulanması:

35.3.1.  Bu  madde  boş  bırakılmıştır.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

 

İhale  dokümanının  eki  birim  fiyat  teklif  cetveli  standart
formu ise aşağıdaki şekildedir:

 

Sıra
No

İş
Kalemi

No

İş Kaleminin Adı
ve Kısa

Açıklaması

Ölçü
Birimi

Miktarı Teklif edilen
Birim Fiyat
(Para birimi
belirtilerek)

Tutarı (Para
birimi

belirtilerek) 

1 SB-1 Makine ile
yumuşak ve sert
toprak kazılması
(Serbest kazı)

metreküp 25.000   



2 SB-2 8 cm
yüksekliğinde

normal çimentolu
buhar kürlü

beton parke taşı
ile döşeme
kaplaması

yapılması (her
ebat, renk ve

desende)

metrekare 130.000   

3 SB-3 50x20x10 cm
boyutlarında

normal çimentolu
buhar kürlü
beton bordür
döşenmesi

(pahlı, her
renk)

metre 20.000   

4 SB-4 30x10xserbestboy
cm boyutlarında
normal çimentolu

buhar kürlü
beton oluk taşı
döşenmesi (her

renk)

metre 40.000   

5 SB-5 Doğal parke
taşı, beton
plak, adi

kaldırım ve
blokaj

sökülmesi.

metrekare 33.600   

6 SB-6 Makine ile
stabilize dolgu

yapılması

metreküp 9.000   

TOPLAM TUTAR(K.D.V Hariç)  

 

Başvuruya konu ihalenin Silopi Belediyesi Fen İşleri Müdürlüğü
tarafından  gerçekleştirilen  “Parke  Taşı  Döşeme  Yapım  İşi”
olduğu, bahse konu ihalede 12 adet ihale dokümanı indirildiği
ve 25.12.2023 tarihinde elektronik olarak yapılan ihaleye 7
isteklinin katıldığı, tüm tekliflerin geçerli teklif olarak



kabul  edildiği,  ihalenin  Esa  Turizm  İnşaat  San.ve
Tic.Ltd.Şti., Rüzgar Madencilik İnşaat Gıda Akaryakıt Nakliyat
Sanayi  ve  Ticaret  Limited  Şirketi  İş  Ortaklığı  üzerinde
bırakıldığı,  başvuru  sahibi  istekli  Celal  Oruç’un  ekonomik
açıdan en avantajlı ikinci istekli olarak belirlendiği ve buna
ilişkin  ihale  komisyonu  kararının  03.01.2024  tarihinde
onaylandığı tespit edilmiştir.

 

Başvuruya konu ihaleye ilişkin dokümanda yapılan düzenlemeler
incelendiğinde, ihalede ekonomik açıdan en avantajlı teklifin
fiyatla  birlikte  fiyat  dışı  unsurlar  da  dikkate  alınarak
belirleneceğinin  ve  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklif
belirlenirken  fiyat  dışı  unsurların  nasıl  puanlanacağının
düzenlendiği anlaşılmıştır.

 

İdare tarafından gönderilen ihale işlem dosyası incelendiğinde
ihale komisyonunun 03.01.2024 tarihli kararına göre fiyat dışı
unsur puanlamasında, ihale üzerine bırakılan Esa Turizm İnşaat
San.ve Tic.Ltd.Şti.- Rüzgar Madencilik İnşaat Gıda Akaryakıt
Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited Şirketi İş Ortaklığı’nın
toplam 91,78 puan aldığı; anılan isteklinin teklif fiyatına
göre puanının 31,77809334, fiyat dışı unsur puanının ise 60,00
olduğu görülmüştür.

 

Başvuru  sahibi  istekli  tarafından  itirazen  şikâyet
dilekçesinde fiyat dışı unsur uygulamasında değerlendirmenin
ne şekilde yapıldığının ve hangi kalemlerden hangi puanlar
alındığının belli olmadığı, hangi kalemlerden hangi puanların
alındığının ayrıntılı olarak belirlenmesi gerektiğinin iddia
edildiği,  bahse  konu  iddiasına  ilişkin  olarak  İdari
Şartname’nin yukarıda aktarılan 35’inci maddesinde yer alan
fiyat dışı unsur düzenlemesi incelendiğinde; ekonomik açıdan
en avantajlı teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dışı unsurlar



da  dikkate  alınarak  belirleneceği,  isteklilerin  toplam
puanının  teklif  fiyat  puanı  ve  fiyat  dışı  unsur  puanının
toplanarak  bulunacağı,  idare  tarafından  teklif  fiyatı
puanlamasının 40 tam puan üzerinden, kalite ve teknik değer
niteliğine bağlı fiyat dışı unsur puanlamasının 60 tam puan
üzerinden yapılacağı, fiyat dışı unsur puanlamasına konu iş
kalemlerinin  anılan  maddede  belirtildiği,  bahse  konu  iş
kalemleri  için  istekli  tarafından  teklif  edilen  iş  kalemi
tutarının, isteklinin toplam teklif bedeline oranı; aynı iş
kaleminin  yaklaşık  maliyetteki  bedelinin,  toplam  yaklaşık
maliyete  oranının  %90-%110  aralığında  (%90  ve  %110  dahil)
kalması durumunda her bir iş kalemi için belirlenmiş olan
puanların  verileceği  (Alınabilecek  azami  fiyat  dışı  unsur
puanı  60  puandır),  aksi  halde  ise  puan  verilmeyeceği
anlaşılmakta olup, bu itibarla başvuru sahibinin bahse konu
iddiaları yerinde görülmemiştir.
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