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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Zonguldak Il Saglik Midirlagi tarafindan 01.11.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “24 Aylik Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak Dth Saglik Hizmetleri Tic.
A.S.nin 07.03.2023 tarihinde yapt1di sikayet basvurusunun, idarenin ©8.03.2023 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 13.03.2023 tarih ve 83702 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 13.03.2023 tarihli dilekge ile
itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/392 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikéyet dilekcesinde tzetle, ihale komisyonunun 10.11.2022 tarihli karari ile ihalenin Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi izerinde birakildigi, tekliflerinin ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif olarak belirlendigi, Kuruma yaptiklari itirazen sikayet basvurusu izerine alinan 28.12.2022 tarihli ve 2022/UH.I-1687 sayili karar ile basvurunun reddine karar verildigi, soz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle
acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesi tarafindan dava konusu islemin iptaline karar verildigi, anilan mahkeme kararinin geregini teminen alinan 22.02.2023 tarihli ve 2023/MK-31 sayili Kurul kararinin alindigs, bu karar

neticesinde Global Hijyen Saglik San. ve Tic. A.S.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve sézlesme imzalanmaya davet edilmeleri gerekirken ihale komisyonu tarafindan ©3.03.2023 tarihinde alinan karar ile
tekliflerinin, teklifi degerlendirme dis1 birakilan Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin teklifinden %20 fazla oldugu, iki teklif arasindaki 6.257.079,84TL tutarindaki farkin kamu zarari olusturacagi,
s6z konusu hizmet icin 2023 ve 2024 yillari icin Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile imzalanan sbzlesme dogrultusunda 29.931.578,30-TL ddenek planlandigi, bu durumda biitcenin uygun olmamasi ve gecerli
tek teklif olmasi nedeniyle gerekli rekabet sartinin olusmadigi gerekceleriyle tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigi ve ihalede gecerli teklif kalmadigi gerekcesiyle ihalenin iptal edildigi,

fhale komisyonunun 10.11.2022 tarihli kararina gére tekliflerinin gecerli teklif olarak belirlendigi, ancak ©3.63.2023 tarihinde alinan ihalenin iptali kararinda tekliflerinin, gecerli teklif sunmayan isteklinin teklifi

ile mukayese edilerek degerlendirme disi birakilmasinin ihale mevzuatina aykiri oldugu, difer taraftan tekliflerinin yaklasik maliyetin %15 altinda olduju, ayrica ihalenin yenilenmesi halinde ekonomik kosular nedeniyle

herhangi bir seklide kamu zararina yol acmayan tekliflerinin cok daha yiiksek bir tutarda olusmasinin oldukca mimkin oldugu, idare tarafindan tekliflerinin degerlendirme disi birakilarak gecerli teklif kalmamasi nedeniyle
ihalenin iptal edilmesinin ihale mevzuatina aykirilik teskil ettigi, bu nedenlerle ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiikmii,

Anilan Kanun’un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. fhalenin iptal
edilmesi halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hiikmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde “16.3. Yaklasik maliyetin izerindeki teklifler
16.3.1. Yaklasik maliyetin izerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Thale komisyonu;
a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadigini,
b) Yaklasik maliyet gincellenerek tespit edilmisse, gincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,
) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitce deneklerini de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gérilmesi halinde idarenin ek odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi Gdenek aktariminin mimkiin olmasi durumlarinda
teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi yer almaktadir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Ad1: 24 AYLIK STERILIZASYON VE DEZENFEKSIYON HIZMET ALIMI
b) Tiirii: Hizmet alim
c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:
1 kisim 24 Aylik Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmet Alim
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Zonguldak Atatiirk Devlet Hastanesi, Zonguldak Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi, Zonguldak Uzunmehmet Gogiis ve Meslek Hastaliklari Hastanesi, Zonguldak Agiz ve Dis
Sagligy Merkezi, Kdz. Eregli Agiz ve Dis Sagligy Merkezi, Kdz. Eregli Devlet Hastanesi, Devrek Devlet Hastanesi” diizenlemesi,
Anilan Sartname’nin “Bitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’incii maddesinde “34.1. fhale komisyonu karari iizerine Idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikiimlilik altina girmez.
34.2. fhalenin iptal edilmesi halinde bu durum, biitin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.
fhale komisyonunun 10.11.2022 tarihli kararina gére basvuruya konu ihaleye 2 istekli tarafindan teklif sunuldugu, ihalenin Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi iizerinde birakildigi, basvuru sahibi Dth
Saglik Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketinin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, basvuru sahibinin 05.12.2022 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu, Kamu fhale Kurulu tarafindan alinan 28.12.2022 tarihli ve 2022/UH.I-1687 say1li karar ile itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi, séz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara
4. idare Mahkemesi tarafindan dava konusu islemin iptaline karar verildigi,

Anilan Mahkeme karar gereklerini yerine getirmek iizere alinan 22.62.2023 tarihli ve 2023/MK-31 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 28.12.2022 tarihli ve 2022/UH.I-1687 say1li kararinin 2'nci iddia ile ilgili
degerlendirmelerin iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dojrultusunda, Global Hijyen Saglik San. ve Tic. A.S.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yénelik 4734 sayili Kanun'un 54’inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verildigi gérilmistir.

ihale komisyonu tarafindan 03.03.2023 tarihinde alinan karar ile ihalenin iptaline karar verildigi, soz konusu kararda “.Ihale Komisyonumuzca yukarida yer alan kurul karari dojrultusunda GLOBAL HIJYEN SAGLIK SANAYI VE
TICARET AS. Firmasinin teklifi degerlendirme disi birakilmistir.

10.12.2022 tarihli ihale komisyonu kararinda Ekonomik acidan ikinci avantajli teklif sahibi olarak belirlenen “DTH SAGLIK HIzM. TIC. A.§” firmasinin teklifi (36.188.658,14-TL) dejerlendirildiginde teklifin Ekonomik acidan
en avantajli teklif sahibi oldugundan sozlesme imzalanan GLOBAL HIJYEN SAGLIK SANAYI VE TICARET AS.’'nin teklifinden (29.931.578,30-TL) %20 istinde olduju ve sézlesme kapsaminda isin @1.02.2023 tarihi itibariyle aksamadan
yiritildigi, ikinci teklif ile arasindaki 6.257.079,84-TL farkin kamu zarari olusturacadi, Midirlugimizce séz konusu hizmet icin 2023 ve 2024 yillari icin imzalanan sézlesme dogrultusunda 29.931.578,30-TL denek
planland1gs, bu durumda biitcenin uygun olmamasi ve gecerli tek teklif olmasy nedeniyle gerekli rekabet sartinin olusmadigi degerlendirildiginden DTH SAGLIK HIzM. TIC. A.S'nin teklifi degerlendirme disi birakilmstir.
4734 Say1l1 Kamu ihale Kanununun 19. Maddesi Acik Thale Usulii (e-ihale) ile yapilan 2022/983854 ihale Kayit Nolu “24 AYLIK DEZENFEKSIYON VE STERILIZASYON HIZMET ALIMI " ihalesine 2 (iki) istekli istirak etmis ve yeterlilik
alamamis olup gecerli teklif kalmadigindan ihalenin iptali, Elektronik ihale Uygulama Yonetmeliginin 25. maddesine istinaden ihalenin karara bajlanmasina, is bu kararin Il Saglik Midirlugi Makamina arzina,

Oybirligi ile karar verilmistir.” seklinde iptal gerekcelerine yer verildigi gérilmistir.

idarenin ihalenin iptaline iliskin gerekceleri incelendiginde, 22.02.2023 tarihli ve 2023/MK-31 say1li Kurul kararl sonrasi teklifi degerlendirme disi birakilan Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin

teklifi ile basvuru sahibi isteklinin teklifi mukayese edilerek iki teklif arasinda olusan farkin kamu zararina sebebiyet verecegi, ihale konusu is kapsaminda Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile

inzalanan sézlesme tutarinda odenek planlandiji, bu nedenle bitcenin uygun olmamasi ve basvuru sahibi isteklinin teklifinin tek gecerli teklif olmasi nedeniyle teklifin degerlendirme disi birakilarak ihalede rekabet
sartlarinin olusmadigi gerekcesiyle ihalenin iptal edildigi anlasilmstir.

Basvuruya konu ihalenin yaklasik maliyetinin 42.246.175,78TL olarak belirlendigi ve basvuru sahibi isteklinin teklifinin yaklasik maliyetin altinda oldugu, ayrica idare tarafindan ihale konusu is kapsaminda Global Hijyen
saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile imzalanan sozlesme tutarinda ddenek planlandiji ve bu nedenle biitgenin uygun olmadigi ifade edilmekle birlikte, ihale Onay Belgesinde “Kullanilabilir Gdenek Tutari’nin
45.000.000,00TL olarak belirlendigi gorulmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden ve ihale dokimani dizenlemelerinden, ihale komisyonu karari izerine idarenin, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest olduju, ihalenin iptal edilmesi
i igi, i i n tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmeyecegi, ayrica soz konusu hiikim ve dizenlemeler gerejince ihalenin iptali
konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmakta ise de bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirli olduju anlasilmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelerde
ihalenin iptali hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir yetkisi taninmakla birlikte, bu takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir yetkisinin anilan Kanun’un temel
ilkelerine uygun sekilde, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanilmasi ve somut olaya iliskin kosullarin dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, basvuruya konu ihaleye 2 istekli tarafindan teklif sunuldugu, 22.02.2023 tarihli ve 2023/MK-31 say1li Kurul Karari sonrasinda Global Hijyen Saglik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin

teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve ihalede tek gecerli teklif sahibi istekli olarak yaklasik maliyetin altinda teklif sunan basvuru sahibi isteklinin kaldigi, yeterlik degerlendirmesi sonucu idarece gecerli

teklif olarak belirlenen basvuru sahibinin teklifinin, teklifi degerlendirme disi birakilan istekliye ait teklif ile mukayese edilmek suretiyle dejerlendirme disi birakilamayacagi, ihalede rekabet sartlarinin tim teklifler

iizerinden degerlendirilmesi gerektigi ve yapilan teklif degerlendirmeleri sonucunda ihalede tek gecerli teklifin kalmasinin rekabetin olusmadigi anlamina gelmeyecedi, ayrica basvuruya konu ihalenin kullanilabilir denek

tutarinin da yeterli olduunun ihale onay belgesinden anlasildigi hususlari birlikte dikkate alindijinda, idare tarafindan gerceklestirilen basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasy ve ihalenin
iptal edilmesine iliskin islemlerinin mevzuata uygun olmadigl ve basvuru sahibinin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 53'inci maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikéyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar
verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin

iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Dijer hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hiikmi yer almaktadur.

Basvuru sahibi istekli tarafindan 82.018,00TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayet basvurusuna konu iddiasinda hakli oldugu
tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu ihale Kurumu'na yazili talebi halinde 82.018,00TL’lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali isleminin iptal edilmesi, basvuru sahibi Dth Saglik Hizmetleri Tic. A.S.nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’'na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




