ihaleye ait teknik sartnamede
sayilan belgeleri teklif
ekinde sunmadigi anlasilan
isteklinin 1ihale komisyonu

karariyla teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi
anlasildigindan, bu

dogrultuda alinan i1hale
komisyonu kararina yonelik
olarak yapilan i1tirazen
sikayet basvurusu tlzerine,
s6z konusu belgelerin idari
sartnamede yeterlik kriteri
olarak belirlenmedigi ve
teknik sartnamede yapilan
dizenlemeler 1ile isteklilerain
teklifleriyle birlikte
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sunmalari gerektigi
belirtilen belgelerin ihaleye
katilim 1icin bir yeterlik
kriteri olma niteligi
kazanamayacagindan bahisle
tesis edilen dizeltici islem
belirlenmesine dair dava
konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi
yolundaki temyize konu Idare
Mahkemes1i kararinda 1se
hukuki isabet bulunmamaktadir

ISTEMIN KONUSU :Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 09/04/2015 tarih
ve E:2014/2157, K:2015/467 sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem:Tirk Standartlari Enstitisi Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan 16/09/2014 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen “X1 Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusu Ulzerine
dizeltici islem belirlenmesine dair Kamu Ihale Kurulu’nun
(Kurul) 12/11/2014 tarih ve 2014/UY.II-3685 sayili kararinin
iptaliistenilmistir.
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Ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti:Ankara 4. Idare
Mahkemesi’'nce verilen kararda; teknik sartnamelerde
isteklilerin ihaleye katilimda teknik yeterlige iliskin
sunacagl belgelere yonelik dizenleme yapilmasi durumunda, bu
belgelere idari sartnamelerin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli maddesinde
yer verilmesi gerektigi, Teknik Sartnamede sadece sdzlesmenin
yurutilmesi asamasinda isin yerine getirilmesi icin gerekli
oldugu ongorilen yukimliliklere yonelik dizenlemeler
yapilabilecegi, bir belgenin ihaleye katilim asamasinda
yeterlik belgesi olarak belirlenmesi durumunda ise bu belgeye
Idari Sartnamenin yeterlik belgelerini diizenleyen maddelerinde
yer verilmesinin zorunlu oldugu;

Uyusmazliga konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek ic¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli 7. maddesinde Teknik Sartname’nin 4.1.23. maddesinde
yer alan hususla alakali herhangi bir belgenin belirtilmedigi,
s0z konusu Sartnamenin diger bodlumlerinde de isteklilerin
teklif ettikleri sistemlere 1iliskin dokuman veya belge
sunacaklarina 1iliskin herhangi bir dizenlemeye yeterlik
kriteri olarak yer verilmedigi, Teknik Sartnamenin ilgili
maddesinde sozlesmenin uygulanmasli asamasini ilgilendiren
kriterlere yer verildigi, ihale sireci sonunda imzalanan
s6zlesme neticesinde gerceklestirilen muayene ve kabul
islemleri sirasinda ihale uUzerinde birakilan isteklinin Teknik
Sartnamede istenilen kriterleri karsilamadiginin tespit
edilmesi halinde ilgililer hakkinda 4734
ve 4735 sayili kanunlar ile ilgili mevzuatta belirlenen
yaptirimlarin uygulanabileceginin ac¢ik oldugu;

Bu durumda, K1 — F1 Muhendislik firmasina ait ihale dosyasinda
teklif edilen YL250p-29b kodlu uUrine ait, Teknik Sartname’nin
4.1.23. maddesinde istenen IEC 61730, IEC 61215 no.lu
sertifikalarda belirtilen dridn kodunun bulunmadigi, drin adi
bulunan sertifikada ise gecerlik silresinin doldugunun
sertifikayi veren kurulusun web sayfasindan tespit edildigi



gerekcesiyle tekliflerinin Idari ve Teknik Sartnamede istenen
0zellikleri saglamadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi hususu g6z o6nine alindiginda, yukarida yer verilen
mevzuat hukumleri cercevesinde idari sartnamede yer verilmeyen
bir kriter nedeniyle isteklinin teklifinin Teknik Sartnameye
uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinin
mevzuata uygun olmadigi sonucuna varildigindan, duzeltici
islem belirlenmesi yonundeki dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI:Davaci tarafindan,kesinlesen teknik
sartname dizenlemesine gore uyusmazliga konu belgelerin
tekliflerin verilmesi asamasinda sunulmasinin zorunlu oldugu,
teknik sartnamede istenilen kriterleri saglamadigi acik olan
teklifin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI :Davali idare tarafindan,temyiz
isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI K2’'IN DUSUNCESI :Temyiz isteminin
kabulli gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Turk Standartlari Enstitusu Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi tarafindan 16/09/2014 tarihinde acik ihale usuliyle



“X1 Yapim Isi” ihalesi gerceklestirilmis, ihale komisyonunca
dava disi isteklilerden K3'in teknik sartnamenin 4.1.23.
maddesinde belirtilen sartlari saglamadigindan bahisle teklifi
degerlendirme disi birakilmis, yapilan sikayet basvurusunun
reddi Uzerine itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Davali Kurum tarafindan yapilan inceleme neticesinde, teknik
sartnamelerde isteklilerin ihaleye katilimda teknik yeterlige
iliskin sunacagi belgelere yonelik dizenleme yapilmasi
durumunda, bu belgelere idari sartnamelerin “Ihaleye
katilabilmek ic¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikli maddesinde yer verilmesi gerektigi, dolayisiyla
teknik sartnamelerde yeterlik kriterlerinin dizenlenemeyecegi;
uyusmazliga konu teknik sartnamede sdzlesmenin uygulanmasi
asamasinl ilgilendiren kriterlere yer verildigi, ihale sureci
sonucunda imzalanan so0zlesme neticesinde gerceklestirilen
muayene ve kabul islemleri sirasinda ihale Uzerinde birakilan
isteklinin bu kriterleri saglamadiginin tespit edilmesi
halinde ilgililer hakkinda gerekli yaptirimlarin
uygulanabilecegi acik oldugundan, basvuru sahibinin teklifinin
teknik sartnameye uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakilmasinda mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna
varilarak duzeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

Anilan Kurul Kkararinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde, “Ihale dokimani”, ihale konusu mal veya hizmet
alimlari 1ile yapim islerinde, isteklilere talimatlari da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sbézlesme tasarisi ve gerekli
diger belge ve bilgiler; “Teklif'’', bu Kanun’a goére
yaplilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi
ile dederlendirmeye esas belge ve/veya bilgiler;“Istekli”, mal
veya hizmet alimlari 1ile yapim islerinin ihalesine teklif



veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidi, “Yuklenici” ise Uzerine ihale yapilan ve sézlesme
imzalanan istekli olarak tanimlanmistir.

Kanun’un 5. maddesinde, idarelerin, bu Kanun’'a go0re
yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu vurgulanmis; 10.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ihaleye katilacak
isteklilerden, mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek belgeler sayilmis,
ikinci fikrasinda, ihale konusu isin niteligine g6re yukarida
belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilacaginin, 1ihale dokidmaninda
ve 1ihale veya 0n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilecegi kurali yer almis; 12. maddesinin
ikinci fikrasinda, teknik sartnamenin ihale dokiimaninin bir
parcasi oldugu belirtilmis; 36. maddesinin ikinci
fikrasinda, ihale komisyonunca, isteklilerin belgelerinin
eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin wusuline uygun olup olmadiginin kontrol
edilecegi, belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan isteklilerin tutanakla tespit
edilecegi kuralina yer verilmis; 37. maddesinin ikinci
fikrasinda, tekliflerin degerlendirilmesinde, o©Oncelikle
belgeleri eksik oldugu 36. maddeye gOre ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilecegi kurala baglanmistair.

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin 4.1.23. maddesinde, “Ihaleye
teklif veren firmalar, teklif ettikleri gunes paneli icin
asagidaki belgeleri teklifleriyle birlikte sunacaklardair.

a) CE Belgesi, b) 61701 Tuz Bugusu Korozyon Testi Sertifikasi,
c) Amonyak Korozyon Testi Sertifikasi, d) IEC 61215, e) IEC
61730, f) PID Sertifikasi” duzenlemesi yer almistir.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri dikkate alindiginda,
teknik sartnamenin ihale dokimaninin bir parcasi oldugu ve
isteklilerin kesinlesen 1ihale dokumanina uygun sekilde
tekliflerini hazirlayip sunmalari gerektigi acgiktair.

Bu itibarla, uyusmazliga konu ihaleye ait teknik sartnamede
sayilan belgeleri teklif ekinde sunmadigi anlasilan
isteklinin ihale komisyonu karariyla teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi anlasildigindan, bu dogrultuda
alinan 1ihale komisyonu kararina yonelik olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusu Ulzerine, s6z konusu belgelerin
idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmedigi ve
teknik sartnamede yapilan duzenlemeler ile isteklilerin
teklifleriyle birlikte sunmalari gerektigi belirtilen
belgelerin ihaleye katilim icin bir yeterlik kriteri olma
niteligi kazanamayacagindan bahisle tesis edilen dizeltici
islem belirlenmesine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1.Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2.2577 sayila Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 09/04/2015 tarih ve
E:2014/2157, K:2015/467 sayili kararinin BOZULMASINA,

3.DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4.Ayrintis1 asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami 409,05-TL ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca 2.590,00-TL vekalet dcretinin davala
idareden alinarak davaciya verilmesine,

5.Posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,



6.Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7.2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarainca kesin olarak (karar diizeltme yolu kapali olmak
uzere),13/10/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



