1hale dokiimaninda kesin
teminatin gelir kaydedilecegi
hallerin sinirli olarak
belirlendigi ihale dokumani
diuzenlemeleri 1le s6z konusu
hallerin genisletilmesinin
mumkun olmadigi

ihale dokiimaninda kesin teminatin gelir kaydedilecegi hallerin sinirli
olarak belirlendigi

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek
kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’'Uncu
maddesinde “Taahhudin, sdzlesme ve ihale dokimani hukdmlerine uygun
olarak yerine getirildigi ve yuklenicinin bu isten dolayi idareye
herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapaim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gec¢ici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya
yapilan is i¢in bir garanti slresi 6ngdrilmesi halinde yarisi, garanti
suresi dolduktan sonra kalani, garanti suresi oOngorulmeyen hallerde
ise tamami yukleniciye iade edilir.

Yuklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna
olan borclari ile licret ve licret sayilan odemelerden yapilan kanuni
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vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger
islerde kabul tarihine veya varsa garanti suresinin bitimine kadar
0denmemesi halinde, protesto c¢ekmeye ve hukim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar paraya cevrilerek borc¢larina karsilik mahsup edilir,
varsa kalani yukleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi
halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi
sarti aranmaz.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “Asagida belirtilen hallerde idare soOzlesmeyi fesheder:

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek
hesab1 genel hukumlere gore tasfiye edilir.” hiukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teminatlar” baslikli
55’inci maddesinde “(2) Ihale lzerinde birakilan istekliden sdzlesme
imzalanmadan once, teklif fiyatinin sinir degere esit veya lzerinde
olmas1i halinde teklif fiyatinin % 6's1i, sinir degerin altinda olmasi
halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat

n

alinir..” hukmi yer almaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teminat mektuplarinin iadesi” baslikli
18.4’lGnci maddesinde “18.4.1. 1Is tamamlandigi halde ilgilisi
tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup Uzerinde 0Ongorulen
gecerlilik suresini doldurdugu icin teminat olma vasfini yitirmis olan
kesin teminat mektuplari ile Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan
sosyal guvenlik borcu bulunmadigina iliskin yazilarin gec¢ verilmesi ve
kesin teminat mektuplarinin gecerlilik slresinin dolmasi durumunda
gecerlilik sliresi dolan kesin teminat mektuplarina iliskin olarak,



idarelerce 4735 sayili Kanunun 13 ve 14 lincli maddeleri geregince islem
yapilacaktair.

18.4.1.1 Idarelerce SGK tarafindan sosyal giivenlik borcu bulunmadigina
iliskin yazilarin gec¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin
gecerlik slresinin dolmasina meydan verilmeksizin islemlerin tekemmil
ettirilmesini teminen, 4735 sayili Kanunun 13 {ncl maddesinin ikinci
fikrasi geregince, ylkleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul
tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti silresinin
bitimine kadar SGK’dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin
teminatlar paraya cevrilerek borg¢larina mahsup edilecek, varsa kalani
yukleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin paraya cevrilmesi
esnasinda yuklenicinin SGK'’ya olan borcunun miktarinin bilinememesi
halinde, Sosyal Givenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borc¢larinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli 7 nci maddesi
geregince islem tesis edilerek, yuklenicinin tespit edilecek borcu
Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina yatirilacak ve

n

varsa kalani ylkleniciye geri verilecektir.” aciklamasi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin teminatin ve ek kesin
teminatin geri verilmesi” baslikli 51’'inci maddesinde “Taahhudun
s6zlesme ve sartname hikimlerine uygun sekilde yerine getirildigi
usulline goére anlasildiktan ve yuklenicinin bu isten dolayi idareye
herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal
Guvenlik Kurumundan 1ilisiksizlik belgesinin getirilmesi halinde
yapilan is ic¢in bir garanti slresi 6ngdrilmis ise kesin teminatin ve
varsa ek kesin teminatin yarisi, garanti slresinin sonunda tamamzi;
garanti slresi ongorulmeyen hallerde ise tamami ylkleniciye iade
edilir.

Yiuklenicinin sOzlesme konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borg¢lari ile Ucret ve ucret sayilan odemelerden
yapilan yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine veya varsa garanti
siresinin bitimine kadar o6denmemesi halinde kesin teminat ve ek kesin
teminat, 4735 sayili Kanunun 13’'Uncu maddesi hukmune gOre paraya



cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yukleniciye
geri verilir.

Yukaridaki hukimlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; isin kabul tarihinden veya varsa garanti slresinin bitim
tarihinden itibaren iki (2) yil icinde idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplari hukimsiz kalir ve bankasina veya sigorta sirketine iade
edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar slrenin bitiminde
Hazineye gelir kaydedilir.” duzenlemeleri yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi: 12 Aylik Malzemeli Yemek Pisirme Dagitim ve Sonrasi Hizmet
Alimi

b) Turd: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi

e) Miktari: Normal Yemek : 130.000 0gin

Diyet Yemek : 18.000 0giin

Kahvalti : 50.000 0gin

Ara 0gin : 9.500 0gin

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Bodrum Devlet
Hastanesi” duzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48’inci maddesinde “.. 2-
Yiklenici personelinin Sosyal Guvenlik Kurumu, Maliye Bakanligi,
Belediye ve diger mercilere yapilmasi gerekli beyan ve bildirimler,
ruhsat ve bu hususlardaki vergi, resim ve har¢ mikellefiyet ve
sorumluluklar yukleniciye aittir. Yuklenici tarafindan karsilanmayan
cezai mali sorumluluk idare tarafindan hakedisinden veya teminatindan
kesilir. .."” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’'nin “Teminata iliskin hukdmler” baslikli 11’'inci
maddesinde “.. 11.4. Kesin teminat ve ek Kkesin teminatin geri
verilmesi:

11.4.1. Taahhudin, s6zlesme ve ihale dokimani hikimlerine uygun olarak
yerine getirildigi ve Yuiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi
bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal Guvenlik
Kurumundan alinan ilisiksiz belgesinin Idareye verilmesinin ardindan
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tamami, Yukleniciye iade
edilecektir.

11.4.2. Yiklenicinin bu is nedeniyle Idareye ve Sosyal Givenlik
Kurumuna olan borcglari ile Ucret ve uUcret sayilan O0demelerden yapilan
kanuni vergi kesintilerinin hizmetin kabul tarihine kadar 06denmemesi
durumunda protesto cekmeye ve hukum almaya gerek kalmaksizin kesin ve
ek kesin teminat paraya cevrilerek borc¢larina karsilik mahsup edilir,
varsa kalani Yukleniciye iade edilir.

11.4.3. Yukaridaki hiukumlere gdre mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; kesin hesap ve kabul tutanaginin onaylanmasindan
itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hikimsiz
kalir ve duzenleyen bankaya veya sigorta sirketine iade edilir.
Teminat mektubu disindaki teminatlar sidrenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.

11.5. Her ne suretle olursa olsun, Idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve lzerine ihtiyati tedbir konulamaz.” dizenlemesi yer
almaktadir.



Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ve aciklamalari ile ihale
dokimani diizenlemelerinden; basvuruya konu ihaleye ait Idari
Sartname’de Sosyal Glivenlik Kurumu, Maliye Bakanligi, Belediye ve
diger mercilere yapilmasi gereken beyan ve bildirimlerin, ruhsat ve bu
hususlardaki vergi, resim ve harg¢ mikellefiyet ve sorumluluklarin
yukleniciye ait oldugunun ve bahse konu mali sorumluluklarin yiklenici
tarafindan karsilanmamasi halinde, idare tarafindan yuklenicinin
hakedisinden veya teminatindan kesinti yapilacaginin dizenlendigi,

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda taahhidiin sézlesme ve
ihale dokimani hikimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla alinan Kkesin teminatin iadesine iliskin 13’Unci madde
hikimlerine yer verildigi, bahse konu madde kapsaminda kesin teminatin
hangi hallerde iade edilmeyecegi ve yuklenicinin hangi borg¢larinin
kesin teminattan karsilanacaginin hikdm alindigi, bu cercevede,
yuklenici tarafindan taahhut, sdzlesme ve 1ihale dokumani
dizenlemelerine uygun olarak yerine getirilmemesi veya yuklenicinin bu
isten dolayi idareye herhangi bir borcu olmasi durumunda Kkesin
teminatin ylkleniciye iade edilmeyecegi, yuklenicinin is nedeniyle
idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile ucret ve ucret
sayilan oOdemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin vyapim
islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya
varsa garanti suresinin bitimine kadar Odenmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hukum almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin paraya
cevrilecek ve yuklenicinin borg¢larina karsilik mahsup edilecegi, varsa
kalani yiikleniciye geri verilecedi, ayni sekilde Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 51’inci maddesinde de s6z konusu hususu tamamlar
nitelikte dizenlemelere yer verildigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; yukarida aktarildigi lizere 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 13’'UnclU maddesinde yuklenicinin Kkesin
teminatinin hangi hallerde gelir kaydedileceginin veya kesin



teminattan kesinti yapilacaginin hikim altina alindigi, bu cercevede;
kamu ihale mevzuatinda kesin teminatin gelir kaydedilecegi hallerin
sinirli olarak belirlendiginin anlasildigi, ihale dokimani
dizenlemeleri ile s6z konusu hallerin genisletilmesinin mumkin
olmadigi, dolayisiyla basvuruya konu Idari Sartname diizenlemesinin
mevzuat hikimlerine aykirilik teskil ettigi anlasilmis olup basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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