ihaleyl alan firma
tarafindan komur teslim
edildigi, ancak 1darece
teslim alinan garanti
siiresinin dolmamis olup kati
kabulu yapilan komurun
yanmamasl ve 1c¢erisinden
otomatik kazani bozabilecek
nitelikte komiur harici tas,
civi vb maddelerin c¢ikmasi
nedeniyle komurin tam
yanmadigi kalorisinin diisik
oldugu belirtilerek degisim
istedigi ancak davacilar
tarafindan soz konusu karara
itiraz edildigi, itiraz
izerine yapilan kontrol
muayenesinde de so6z konusu
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malin niteliklerine uygun
bulunmadigi, bu sebeple
garanti siliresi 1icerisinde
bozulan ve evsafini kaybeden
malin 30 gin 1cerisinde

degismesi gerektiginin
bildirildigi ancak davacinin
yenli mal teslimatainda
bulunmamasi izerine
sozlesmenin feshedildigi
vasaklanmasina karar

verildigi hk (Danistay K)

i1halede teslim edilen
uriundn garanti siresi
icerisinde bozulan malain 30
giin 1cerisinde degismesi
gerektigi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/2298 E.
2022/4694 K.
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“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/2298
Karar No:2022/4694

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACILAR) : 1. ..
2. .. Gida Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. B6lge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: .. Tedarik BoOolge Baskanligi (MSB)
tarafindan, .. tarihinde ac¢ik ihale usuluyle gercgeklestirilen ..
ihale kayit numarali “Isinma Amacli Komur Mal Alimi” ihalesi
uhdesinde birakilarak sozlesme imzalanan davaci sirketin,
taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmediginden bahisle 4735 sayili Kanun'un 26.
maddesi uyarinca 1 (bir) yil slreyle davaci sirket ile ortagi
diger davacinin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin ..
tarih ve .. Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan isleminin iptali

istenilmistir.
I1k Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: .. Idare Mahkemesince
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; sozlesmede

kararlastirildigi sekilde, davaci firma tarafindan 439 ton
komir teslim edildigi, ancak .. Hudut Tabur Komutanligi’'nca
teslim alinan garanti slresinin dolmamis olup kati kabuldu
yapilan komurin yanmamasi ve 1icerisinden otomatik kazani
bozabilecek nitelikte komur harici tas, c¢ivi vb maddelerin
¢ikmasi nedeniyle .. Tedarik BoOlge Baskanligi tarafindan



komirin tam yanmadigi, kalorisinin disik oldugu belirtilerek
degisim istedigi, ancak davacilar tarafindan s6z konusu karara
itiraz edildigi, itiraz lzerine .. Hudut Alay Komutanligi’nca
yapilan kontrol muayenesinde de s6z konusu malin niteliklerine
uygun bulunmadigi, bu sebeple garanti silresi icerisinde
bozulan ve evsafini kaybeden malin 30 gin icerisinde degismesi
gerektiginin bildirildigi ancak davacinin yeni mal
teslimatinda bulunmamasi uUzerine 02/11/2018 tarihinde
s6zlesmenin feshedildigi, 08/01/2019 tarih ve 30649 sayila
Resmi Gazete’'de yayimlanan kararla davaci sirketin ve
ortaginin 1 (bir) yil sire ile kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina karar verildigi,
Her ne kadar davacilar tarafindan komuruin ilk teslimi aninda
yapilan muayenede ve sonrasinda yanmadigili gerekcesiyle
tekraren yapilan muayenede Urunun yanmasinda herhangi bir
sorun olmadiginin tespit edildigi, so6z konusu koémirun muhafaza
kosullarinin uygun olmamasi sebebiyle yanmadigi ileri sirilse
de, komurlere iliskin olarak davali idarece yapilan 15/01/2018
tarihli muayenede teslim edilen komurin icerisinden komur
tozu, c¢ivi ve tas ciktigi, odunla tutusturulmaya calisilan
komuridn 60 dakika boyunca yanmadiginin tespit edildiginin
belirtildigi, davacinin itirazi 1UUzerine 5. Hudut
Komutanligi’'nca yapilan 31/05/2018 tarihli muayenede de ayni
hususlarin tespit edildigi, komdridn 1sinma kalorisinin
saklanma kosullari altinda disebileceginin kabuli mimkin olsa
dahi icerisinde c¢ivi ve tas bulundugu tespit edilen sdzlesme
konusu komurun sézlesmede belirtilen niteliklere uygun olarak
teslim edilmedigi ac¢ik oldugundan, davacilarin 1 (bir) yil
sireyle ihalelere katilmaktan yasaklanmalarina iliskin dava
konusu 1islemde hukuka aykirilik gérilmedigi sonucuna
varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.
B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi
Idari Dava Dairesince; davaci sirketin yasaklanmasina
iliskin dava konusu islemin/onayin Milli Savunma Bakanligi
Bakan Yardimcisi .. tarafindan .. tarihli .. sayili islemle tesis



edildigi, ancak Dairelerinde kayitli bulunan ilgili dosyalarda
yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Milli Savunma
Bakanl1§i Makaminin .. tarihli .. sayili “Kamu Ihalelerine
Katilmaktan Yasaklama Kararlarinin Onay1i Kapsaminda Yetki
Devri Oluru” konulu islemiyle, acik bir sekilde 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri
Kanun Hukudmleri uyarinca verilecek olan yasaklama kararlarina
dair onay yetkisinin, Bakan Yardimcisi -~ Na
verildigi/devredildigi, dolayisiyla dava konusu islemi tesis
eden Bakan Yardimcisi ..'na, dava konusu yasaklama isleminin
tesis edildigi tarih itibariyle verilmis ihaleden yasaklama
karari verme yetkisinin bulunmadigai;

Bu durumda; 4735 sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca, bir
bakanligin ilgili veya bagli kurumlari tarafindan yapilan
ihalelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin bakan
tarafindan verilmesi gerektigi, davali idare tarafindan
islemin tesis edildigi tarih itibariyle ihalelere katilmaktan
yasaklamaya yonelik islemin bakan yardimcisi tarafindan tesis
edilmesine imkan saglayan yazili yetki devrinin bulunmadigi
acik oldugundan, bakan yardimcisi tarafindan imzalanmak
suretiyle tesis edilen dava konusu ihaleden yasaklama
isleminde yetki yodnunden hukuka uygunluk ve ayrica isin
esasina girilerek davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda ise bu nedenden dolayi hukuki isabet bulunmadigi
sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin istinaf basvurusunun kabulu
ile Mahkeme kararinin kaldirilmasina; 2577 sayili Kanun’un 45.
maddesinin 4. fikrasi uyarinca esastan incelenen davada, dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, .. tarih ve

sayili Cumhurbaskani Kararlari dogrultusunda ve Milli
Savunma Bakani tarafindan verilen “Bakan Yardimcilarinin godrev
dagilimi belirleninceye kadar MSB Bakan Yardimcisi .. imza
yetkisini haizdir.” oluru kapsaminda yer alan dava konusu
islemde ve yasaklilik oluruna iliskin yetkide hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri surilmektedir.



KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacilar tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Erzurum Tedarik Bolge Baskanligi (MSB) tarafindan, 28/04/2017
tarihinde acik ihale usuliyle 2017/128398 ihale kayit numarali
“Isinma Amacli Komur Mal Alimi” ihalesi yapilmis ve ihale
davaci uhdesinde birakilmistir. Davaci sirket ile idare
arasinda 19/06/2017 tarihinde sozlesme imzalanmistir.
S6zlesmede kararlastirildigi sekilde 439 ton komir teslim
edilmistir. .. Hudut Tabur Komutanligi tarafindan 15/01/2018
tarihinde yapilan muayenede, teslim alinan komdrun icerisinden
komir tozu, c¢ivi ve tas c¢iktigi, odunla tutusturulmaya
calisilan komidrdn 60 dakika boyunca yanmadigi goridlmis,
davacinin muayene raporuna 1itirazi sonucu .. Hudut
Komutanligi’nca yapilan 31/05/2018 tarihli ikinci muayenede de
aynl hususlarin tespit edildigine yer verilmistir. Davaciya 30
gunluk sure verilerek, garanti suresi icerisinde teslim edilen
komirin degistirilmesi gerektigi 27/06/2018 tarihinde
bildirilmis ancak bu slre icerisinde yuklenici tarafindan yeni
mal teslimatinda bulunulmamistir.

. Tedarik B6élge Baskanligi’nca, taahhudind yerine getirmesi
i¢cin davaciya 14/08/2018 tarihinde 10 gun sltreli ihtarname
gonderilmis ve ihtarname 16/08/20185 tarihinde yukleniciye
tebli§ edilmistir. Ihtarli sirenin son giini olan 27/08/2018
tarihine kadar yluklenici tarafindan yeni komiur teslimatinda
bulunulmamistar.



Davaci sirketin sozlesme hukumlerine uygun olarak taahhudunu
yerine getirmemesi nedeniyle, 4735 sayili Kanun’un 25.
maddesinin (c) fikrasi uyarinca ve ayni Kanun’un 20/b
maddesine gore sozlesmesi feshedilmis, davaci sirket ve bu
sirketin %100 hissesine sahip ortagi ..hakkinda 4735 sayili
Kanun’un 26. maddesine g6re 1 (bir) yil sureyle bitun kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilmis ve bu karar 08/01/2019 tarih ve 30649 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistar.

Bu yasaklama kararinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 58. maddesinin birinci
fikrasinda, “17. maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uUzerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2. ve 3. maddeler
ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma
yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli
bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli
kurulusu sayilmayan idarelerde bu 1idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.” kuralina yer
verilmistir.

3046 sayili Kanun’un “Bakanlarin godrev, yetki ve
sorumluluklari” baslikli 21. maddesinde, Bakanin, bakanlik
kurulusunun en UGst amiri oldugu; “Yetki devri” baslikli 38.
maddesinde, bakan, miustesar ve her kademedeki bakanlik
yoneticilerinin gerektiginde sinirini yazili olarak ac¢ikca
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilecegi kurala baglanmisti; s6z konusu Kanun’un adi,
02/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 41. maddesiyle “Bakan



Yardimcilarinin Mali Haklari ve Bazi Diuzenlemeler Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmis, 703 sayili KHK’nin 41. maddesi
ile 3046 sayili Kanun’un 21. ve 38. maddeleri yururlukten
kaldirilmistar.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Bakan Yardimcilari” baslikli 504. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda, “(1) Bakan Yardimcilarzi,
bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yodnunde,
bakanligin amac¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine, mevzuat hukumlerine uygun olarak duzenler
ve ylrutdr. Bu amacla bakanlik teftis kurulu haric¢ bakanlik
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar, (2) Bakan Yardimcilari yukarida belirtilen
hizmetlerin yurutulmesinden Bakana karsi sorumludur.”
kuralina, “Yetki devri” baslikli 506. maddesinde ise, “(1)
Bakan ve her kademedeki Bakanlik yo6neticileri sinirlarini
acikca belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir
kismini alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun
araclarla ilgililere duyurulur.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, .. Tedarik Bdlge Baskanligi (MSB)
tarafindan, 28/04/2017 tarihinde acik 1ihale wusullyle
gerceklestirilen “Isinma Amacli Komur Mal Alimi” ihalesi
uzerinde birakilan davacinin, sozlesme hukumlerine uygun
olarak taahhudunu yerine getirmemesi nedeniyle, davaci sirket
ve sirketin %100 hissesine sahip ortagi ..hakkinda 4735 sayili
Kanun’un 26. maddesine gore 1 (bir) yil sureyle butin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina
iliskin Bakan Yardimcisi Olur’u ile islem tesis edildigi
anlasilmaktadir.

Her ne kadar Boélge Idare Mahkemesi tarafindan Bakan
Yardimcisina yetki devri yapilmadigindan dolayi dava konusu
islemin iptaline karar verilmis ise de dosyaki belgeler



incelendiginde; idare tarafindan sunulan ve 2014 yilinda
yayimlanan MSY: 452-4 (B) sayili Milli Savunma Bakanligi
Karargahi Imza Yetkileri Yénergesi’nde, ihalelere katilmaktan
yasaklama hususunda yetki devri yapildigi, bununla birlikte,
Milli Savunma Bakanligi’nin 13/08/2018 tarihli “Imza Yetkisi”
konulu yazisinda Bakan tarafindan, Bakan Yardimcisi ..’na imza
yetkisi verildigi, yasaklama Olur’unun ise bu yetki devrinden
sonra 24/12/2018 tarihinde imzalandigi goéruldiginden, “Bakan
Yardimcisi Olur”u ile tesis edilen dava konusu yasaklama
isleminde yetki unsuru yoninden hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistar.

Bu itibarla, davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf isteminin kabuli ile dava konusu islemin
iptali yolundaki temyize konu Boélge Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararina yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun
kabuli ile islemin iptali yolundaki temyize konu .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49,
maddesi uyarinca BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne gonderilmesine, 08/12/2022
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.

&



