
İhalenin  yapıldığı  yıldan
önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren  gelir  tablosunun
sunulmasının  gerektiği,  iş
ortaklığı  olarak  ihaleye
katılan  isteklilerde;  iş
hacmine  ilişkin  kriterlerin,
her bir ortak tarafından iş
ortaklığındaki  hissesi
oranında  sağlanmasının
zorunlu  olduğu  İş  Ortaklığı
tarafından iş hacmini tevsik
etmek üzere gelir tablosunun
sunulmadığı  dolayısıyla
anılan  isteklinin  toplam
cirosuna  ilişkin  olarak
herhangi  bir  veriye
ulaşılmadığı  ve  İdari
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Şartname’de  istenen  asgari
yeterlik  kriterini
karşılamadığı hk
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İhaleye katılımda yeterlik
kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinde  “İhaleye  katılacak
isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin  belirlenmesine  ilişkin  olarak  aşağıda
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

Ekonomik ve malî yeterliğin belirlenmesi için;1.

…

2) İsteklinin, ilgili mevzuatı uyarınca yayınlanması zorunlu
olan bilançosu veya bilançosunun gerekli görülen bölümleri,
yoksa bunlara eşdeğer belgeleri,

            3) İsteklinin iş hacmini gösteren toplam cirosu
veya ihale konusu iş ile ilgili cirosunu gösteren belgeler…”
hükmü,

 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin  “Bilanço veya
eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “(1) Bilançonun
veya  eşdeğer  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  ihalenin
yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a)  Yayınlanması  zorunlu  olan  yıl  sonu  bilançosunun  veya
gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;
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a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan aday ve istekliler yıl sonu bilançosunu veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  aday  ve  istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya
bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi sunar.

(3)  Adayın  veya  isteklinin  ikinci  fıkra  uyarınca  sunduğu
belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

(4)Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması



üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

(5) İhale veya son başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri ile üç önceki yılın belgelerini sunabilirler. Bu
durumda,  belgeleri  sunulan  yılların  parasal  tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174
üncü  maddesine  göre  takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi
belirlenen aday ve isteklinin bilançoları için bu hesap dönemi
esas alınır.

(7)Bilanço  veya  bilançonun  üçüncü  fıkradaki  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerinin  ilgili  mevzuatına  göre
düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali  müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylanmış  olması
zorunludur. Yabancı ülkede düzenlenen bilanço veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerinin ise o ülke mevzuatına göre düzenlenmesi ve bu
belgeleri  düzenlemeye  yetkili  merci  tarafından  onaylanmış
olması gereklidir.

…” hükmü,

Aynı Yönetmelik’in 36’ncı maddesinde “(1) İş hacmini gösteren
belgelerin istenildiği ihalelerde;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2)  Aday  veya  isteklinin  birinci  fıkrada  belirtilen



belgelerden  birini  sunması  yeterlidir.  Serbest  meslek
erbabının iş hacmi serbest meslek kazanç defteri özeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere;
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brüt satışlar tutarından,
satıştan  iadeler,  satış  iskontoları  ve  diğer  indirimlerin
tutarları düşülmek suretiyle ulaşılan net satışlar tutarıdır.

(5) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt
içinde ve yurt dışında, taahhüt altında devam eden hizmet
işlerinin  gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  hizmet
işlerinden elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.  

(6) İş hacmini gösteren belgelere ilişkin kriterler aşağıdaki
esaslara göre belirlenir:

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan  ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet işleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’inden az
olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini sağlayan ve
sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

…

(8)  Altıncı  ve  yedinci  fıkralardaki  kriterleri  bir  önceki
yılda  sağlayamayanlar,  son  iki  yıla  ait  belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde, son iki yılın parasal tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır.

…

(10) 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 174 üncü maddesine göre
takvim  yılından  farklı  hesap  dönemi  belirlenen  aday  ve



isteklinin gelir tablosu için bu hesap dönemi esas alınır.

(11)  Gelir  tablosunun  veya  serbest  meslek  kazanç  defteri
özetinin yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali
müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylı  olması  zorunludur.
Yabancı ülkede düzenlenen gelir tablosunun o ülke mevzuatına
göre  düzenlenmesi  ve  bu  belgeyi  düzenlemeye  yetkili  merci
tarafından onaylanmış olması gereklidir.

(12) İş ortaklığı olarak ihaleye katılan aday ve isteklilerde;
iş hacmine ilişkin kriterlerin, her bir ortak tarafından iş
ortaklığındaki hissesi oranında sağlanması zorunludur.

…

(14)  Aday  veya  isteklinin,  ortak  girişimin  ortağı  olarak
gerçekleştirdiği  hizmet  işleri  ile  ilgili  ciro  tutarı;  iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında,  konsorsiyumda  ise  taahhüt
ettikleri iş kısımları üzerinden hesaplanır.

(15)  Aday  veya  isteklinin  iş  hacmi  tutarının
değerlendirilmesinde, kendi iş hacmi tutarı ile birlikte ortak
olduğu  ortak  girişime/girişimlere  ait  iş  hacmi  tutarı  da
hissesi oranında dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam
iş hacmi tutarı belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin iş
hacmi tutarı kullanılan ortak girişimdeki/girişimlerdeki hisse
oranını  gösteren  belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması
gerekmektedir.” hükmü,

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “…7.4.
Ekonomik ve mali yeterliğe ilişkin belgeler ve bu belgelerin
taşıması gereken kriterler:

…

7.4.2. İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait
yıl sonu bilançosu veya eşdeğer belgeleri.



a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan istekliler, yıl sonu bilançosunu veya bilançonun gerekli
kriterleri sağlandığını gösteren bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  istekliler,  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun
gerekli kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini ya da bu
kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir tarafından standart forma
uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form: KİK025.1/H)

sunmaları gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi

gerekir.

Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması



üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

Bilanço  veya  bilançonun  yukarıda  belirtilen  kriterlerin
sağlandığını  gösteren  bölümlerinin  ilgili  mevzuatına  göre
düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali  müşavir  ya  da  vergi  dairesince  onaylanmış  olması
zorunludur…

İsteklinin  ortak  girişim  olması  halinde,  ortakların  her
birinin  istenen  belgeleri  ayrı  ayrı  sunması  ve  yukarıda
belirtilen kriterleri sağlaması zorunludur.

7.4.3. İstekli tarafından;

a) İhalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait toplam ciroyu
gösteren gelir tablosunun,

b) Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını gösteren belgeler,

birinin sunulması yeterlidir.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarını tevsik etmek üzere;
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belge sunulur.

Hizmet işleri ile ilgili ciro tutarının hesabında, yurt içinde
ve yurt dışında, taahhüt altında devam eden hizmet işlerinin
gerçekleştirilen  kısmından  veya  bitirilen  hizmet  işlerinden
elde edilen gelirlerin toplamı dikkate alınır.

Toplam  cironun  teklif  edilen  bedelin  %  20’sinden,  hizmet
işleri  ile  ilgili  cironun  ise  teklif  edilen  bedelin  %
12’sinden az olmaması gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
sağlayan ve sağladığı kritere ilişkin belgeyi sunan istekli
yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir önceki yılda sağlayamayanlar, son iki yıla
ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  takdirde,  son  iki  yılın
parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik



kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına  bakılır.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazanç defteri özetinin,
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ya
da vergi dairesince onaylı olması zorunludur…

İş ortaklığı olarak ihaleye katılan isteklilerde; iş hacmine
ilişkin  kriterlerin,  her  bir  ortak  tarafından  iş
ortaklığındaki  hissesi  oranında  sağlanması  zorunludur.

İsteklinin iş hacmi tutarının değerlendirilmesinde, kendi iş
hacmi  tutarı  ile  birlikte  ortak  olduğu  ortak
girişime/girişimlere ait iş hacmi tutarı da hissesi oranında
dikkate alınarak toplanmak suretiyle toplam iş hacmi tutarı
belirlenir. Bu durumda isteklinin iş hacmi tutarı kullanılan
ortak  girişimdeki/girişimlerdeki  hisse  oranını  gösteren
belgelerin  de  teklif  kapsamında  sunulması  gerekmektedir…”
düzenlemesi yer almaktadır.

 

Yukarıda  yer  verilen  mevzuat  hükümleri  ve  ihale  dokümanı
düzenlemelerinden,  isteklilerin  ihaleye  katılabilmek  için
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kapsamında ekonomik ve
mali  yeterliğe  ilişkin  sunacakları  bilanço  veya  eşdeğer
belgelerde  olan  cari  oranın  (dönen  varlıklar/kısa  vadeli
borçlar)  en  az  0,75  olması,  öz  kaynak  oranının  (öz
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olması ve kısa vadeli banka
borçlarının  öz  kaynaklara  oranının  0,50’den  küçük  olması
gerektiği, diğer yandan, bilançonun veya bilançonun yukarıda
belirtilen  kriterlerin  sağlandığını  gösteren  bölümlerinin
ilgili mevzuatına göre düzenlenmiş ve yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir ya da vergi dairesince
onaylanmış olmasının zorunlu olduğu, ayrıca ihale veya son
başvuru tarihi yılın ilk dört ayında olan ihalelerde, bir
önceki yıla ait belgelerini sunmayanların, iki önceki yıla ait
belgelerini  sunabileceği,  bu  belgelerde  yeterlik  kriterini
sağlayamayanların ise iki önceki yılın belgeleri ile üç önceki



yılın belgelerini sunabileceği, bu durumda, belgeleri sunulan
yılların  parasal  tutarlarının  ortalaması  üzerinden  yeterlik
kriterlerinin sağlanıp sağlanmadığına bakılacağı, diğer yandan
İsteklinin  ortak  girişim  olması  halinde,  ortakların  her
birinin  istenen  belgeleri  ayrı  ayrı  sunması  ve  yukarıda
belirtilen  kriterleri  sağlamasının  zorunlu  olduğu
anlaşılmaktadır.

 

İhale üzerinde bırakılan istekli olan Özdemir Kurumsal Hiz.
Yemek Gıda Tem. İnş. San. Tic. Ltd. Şti. – Naz Gıda / Orhan
Sipahi İş Ortaklığı’nın pilot ortağı olan Özdemir Kurumsal
Hiz. Yemek Gıda Tem. İnş. San. Tic. Ltd. Şti. tarafından 2020
yılına  ait  Kurumlar  Vergisi  Beyannamesi  ile   “Bilanço
Bilgileri Tablosu”nda 2020 yılına ilişkin bilanço tutarlarını
 (dönen varlıklar, kısa vadeli borçlar, öz kaynaklar, toplam
aktif  ve  kısa  vadeli  banka  borçları)  gösterir  belgenin
sunulduğu,  sunulan  bilanço  bilgilerinin  EKAP  verileriyle
uyumlu  olduğu;  2020  yılına  ilişkin  tutarlar  esas  alınarak
hesaplanmış bilanço oranlarının “cari oran: 1,771, özkaynak
oranı:  0,233,  kısa  vadeli  banka  borçları/öz  kaynaklar:  0”
şeklinde olduğunun anlaşıldığı,

 

Diğer yandan söz konusu İş Ortaklığı’nın özel ortağı olan Naz
Gıda  /  Orhan  Sipahi  tarafından  teklif  dosyası  kapsamında,
31.12.2020 tarihli ayrıntılı bilanço ile “Bilanço Bilgileri
Tablosu” başlıklı, 2020 yıllına ilişkin bilanço tutarlarını
(dönen varlıklar, kısa vadeli borçlar, öz kaynaklar, toplam
aktif  ve  kısa  vadeli  banka  borçları)  gösterir  belgenin
sunulduğu,  sunulan  bilanço  bilgilerinin  EKAP  verileriyle
uyumlu olduğu;  2020 yılına ilişkin tutarlar esas alınarak
hesaplanmış  bilanço  oranlarının  “cari  oran:  1,03,  özkaynak
oranı: 0,24, kısa vadeli banka borçları/öz kaynaklar: 0,32”
şeklinde olduğunun anlaşıldığı,



 

Yukarıda yer verilen tespitler ve ihale dokümanı düzenlemeleri
bir arada değerlendirildiğinde, 2020 yılına ilişkin bilanço
bilgileri  esas  alındığında,  ihale  üzerinde  bırakılan  İş
Ortaklığı’na ait “cari oran, öz kaynak oranı ve kısa vadeli
banka borçlarının öz kaynaklara oranının” ihale dokümanında
belirtilen  oranları  karşıladığı  anlaşıldığından,  başvuru
sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.

 

Diğer yandan, başvuru sahibinin, ekonomik açıdan en avantajlı
teklif  sahibi  isteklinin  toplam  ciroyu  gösteren  gelir
tablolarının İdari Şartname’nin 7.4’üncü maddesinde belirtilen
kriterleri sağlamadığı iddiasının incelenmesi neticesinde;

İhale uhdesinde bırakılan Özdemir Kurumsal Hiz. Yemek Gıda
Tem. İnş. San. Tic. Ltd. Şti. – Naz Gıda / Orhan Sipahi İş
Ortaklığı’nın pilot ortağı olan Özdemir Kurumsal Hiz. Yemek
Gıda Tem. İnş. San. Tic. Ltd. Şti. tarafından, iş hacmini
tevsik etmek üzere serbest muhasebeci mali müşavir tarafından
düzenlenen  ve  anılan  isteklinin  2019  ve  2020  yılları  ile
ilgili  ciro  tutarını  gösteren  ayrıntılı  gelir  tablosunun
sunulduğu, söz konusu ciro tutarını gösteren belgelerde yer
alan toplam tutarların İdari Şartname’nin 7.4.3’üncü maddesi
uyarınca  sağlaması  gereken  orana  tekabül  eden  tutarı
(6.480.000,00 TL x % 20 x %51 = 660.960,00 TL) sağladığı,

 

Diğer yandan, yukarıda aktarılan mevzuat ve düzenlemelerinden,
İhalenin  yapıldığı  yıldan  önceki  yıla  ait  toplam  ciroyu
gösteren gelir tablosunun sunulmasının gerektiği, iş ortaklığı
olarak  ihaleye  katılan  isteklilerde;  iş  hacmine  ilişkin
kriterlerin,  her  bir  ortak  tarafından  iş  ortaklığındaki
hissesi oranında sağlanmasının zorunlu olduğu anlaşılmakta, bu
çerçevede, anılan İş Ortaklığı’nın özel ortağı olan Naz Gıda /



Orhan Sipahi tarafından iş hacmini tevsik etmek üzere gelir
tablosunun sunulmadığı, dolayısıyla anılan isteklinin toplam
cirosuna ilişkin olarak herhangi bir veriye ulaşılmadığı ve
İdari  Şartname’de  istenen  asgari  yeterlik  kriterini
karşılamadığı  anlaşılmış  olup,  başvuru  sahibinin  iddiasının
yerinde olduğu sonucuna varılmıştır.
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