Ihalenin yapildigi yildan
onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun
sunulmasinin gerektigi, 1is
ortakligi olarak 1ihaleye
katilan 1steklilerde; 1s
hacmine 1iliskin kriterlerin,
her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi
oraninda saglanmasinin
zorunlu oldugu Is Ortaklaigx
tarafindan 1s hacmini tevsik
etmek lUzere gelir tablosunun
sunulmadigi dolayisiyla
anilan 1steklinin toplam
cirosuna 1liskin olarak
herhangi bir veriye
ulasilmadigi ve Idari
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Sartname’de 1istenen asgari
yeterlik kriterini
karsilamadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

1. Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gorulen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gésteren toplam cirosu
veya ihale konusu 1is ile ilgili cirosunu gosteren belgeler..”
hakmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Bilanco veya
esdeger belgeler” baslikli 35'inci maddesinde “(1) Bilanconun
veya esdeger belgelerin istenildigi ihalelerde ihalenin
yapildigi yildan oOnceki yila ait;

a) Yayinlanmasi zorunlu olan yil sonu bilangcosunun veya
gerekli boélumlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere esdeger belgelerin,
her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanco veya esdeger belgeler kapsaminda;
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a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan aday ve istekliler yil sonu bilancosunu veya bilanconun
uc¢incu fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan aday ve istekliler yil sonu bilangosunu veya
bilanconun uc¢lncu fikradaki kriterlerin saglandigini goésteren
bolimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini gostermek lzere
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belgeyi sunar.

(3) Adayin veya isteklinin ikinci fikra uyarinca sundugu
belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 06z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.

(4)Yukarida belirtilen kriterleri bir oOnceki yilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi



uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.

(5) Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk doért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki o©Onceki yilin
belgeleri ile uU¢ onceki yilain belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilar.

(6) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 174
uncu maddesine gore takvim yilindan farkli hesap donemi
belirlenen aday ve isteklinin bilancolari icin bu hesap donemi
esas alinir.

(7)Bilanco veya bilanconun ucuncu fikradaki kriterlerin
saglandigini gosteren boéluimlerinin ilgili mevzuatina goére
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun
uclincli fikradaki kriterlerin saglandigini godsteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina goOre dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

- hukmu,
Ayni Yonetmelik’in 36’nci maddesinde “(1) Is hacmini g6steren
belgelerin istenildigi ihalelerde;

a) Ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgenin,
her ikisinin de idarelerce istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya isteklinin birinci fikrada belirtilen



belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Serbest meslek
erbabinin is hacmi serbest meslek kazan¢ defteri oOzeti ile
belgelendirilir.

(3) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

(4) Toplam ciro; gelir tablosundaki brit satislar tutarindan,
satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimlerin
tutarlari dusulmek suretiyle ulasilan net satislar tutaradir.

(5) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt
icinde ve yurt disinda, taahhut altinda devam eden hizmet
islerinin gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet
islerinden elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir.

(6) Is hacmini gosteren belgelere iliskin kriterler asagidaki
esaslara gore belirlenir:

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, hizmet isleri
ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’'inden az
olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve
sagladigil kritere iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul
edilir.

(8) Altainci ve yedinci fikralardaki kriterleri bir oOnceki
yilda saglayamayanlar, son 1iki yila ait belgelerini
sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilar.

(10) 213 sayili Vergi Usul Kanununun 174 Uncu maddesine gore
takvim yilindan farkli hesap donemi belirlenen aday ve



isteklinin gelir tablosu icin bu hesap donemi esas alinir.

(11) Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri
ozetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir ya da vergili dairesince onayli olmasi zorunludur.
Yabanci Ulkede duzenlenen gelir tablosunun o uUlke mevzuatina
gore duzenlenmesi ve bu belgeyi duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis olmasi gereklidir.

(12) Is ortakligi olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde;
is hacmine iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

(14) Aday veya isteklinin, ortak girisimin ortagi olarak
gerceklestirdigi hizmet isleri ile ilgili ciro tutari; is
ortakligindaki hissesi oraninda, konsorsiyumda ise taahhit
ettikleri is kisimlari uzerinden hesaplanair.

(15) Aday veya isteklinin is hacmi tutarinin
degerlendirilmesinde, kendi is hacmi tutari ile birlikte ortak
oldugu ortak girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da
hissesi oraninda dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam
is hacmi tutari belirlenir. Bu durumda aday veya isteklinin is
hacmi tutari kullanilan ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse
oranini gosteren belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi
gerekmektedir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.4.
Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait
y1l sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.



a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6steren bélumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren bdélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)

sunmalari gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (doénen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusulecektir),

c) Kisa vadeli banka borc¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen U¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilancgolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi

gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vy1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son 1iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi



uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilair.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini gosteren boéluimlerinin ilgili mevzuatina go0re
dizenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur..

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.

7.4.3. Istekli tarafindan;

a) Ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun,

b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gosteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek Uzere;
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali musavirce
standart forma uygun olarak duzenlenen belge sunulur.

Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde
ve yurt disinda, taahhudt altinda devam eden hizmet islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinair.

Toplam cironun teklif edilen bedelin % 20’'sinden, hizmet
isleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin %
12’sinden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini
saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan istekli
yeterli kabul edilir.

Bu kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlar, son iki yila
ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilan
parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik



kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilazir.

Gelir tablosunun veya serbest meslek kazan¢ defteri o6zetinin,
yeminli mali miusavir veya serbest muhasebeci mali musavir ya
da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur..

Is ortakligi olarak ihaleye katilan isteklilerde; is hacmine
iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.

Isteklinin is hacmi tutarinin degerlendirilmesinde, kendi is
hacmi tutari ile birlikte ortak oldugu ortak
girisime/girisimlere ait is hacmi tutari da hissesi oraninda
dikkate alinarak toplanmak suretiyle toplam is hacmi tutari
belirlenir. Bu durumda isteklinin is hacmi tutari kullanilan
ortak girisimdeki/girisimlerdeki hisse oranini gosteren
belgelerin de teklif kapsaminda sunulmasi gerekmektedir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve ihale dokumani
dizenlemelerinden, isteklilerin 1ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri kapsaminda ekonomik ve
mali yeterlige iliskin sunacaklari bilanco veya esdeger
belgelerde olan cari oranin (ddonen varliklar/kisa vadeli
borclar) en az 0,75 olmasi, 0z kaynak oraninin (0z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi ve kisa vadeli banka
borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50'den kucuk olmasi
gerektigi, diger yandan, bilanconun veya bilanconun yukarida
belirtilen kriterlerin saglandigini gosteren bdélumlerinin
ilgili mevzuatina gore dizenlenmis ve yeminli mali midsavir
veya serbest muhasebeci mali miusavir ya da vergi dairesince
onaylanmis olmasinin zorunlu oldugu, ayrica ihale veya son
basvuru tarihi yilin ilk dort ayinda olan ihalelerde, bir
onceki yila ait belgelerini sunmayanlarin, iki onceki yila ait
belgelerini sunabilecegi, bu belgelerde yeterlik kriterini
saglayamayanlarin ise iki o6nceki yilin belgeleri ile U¢ onceki



yilin belgelerini sunabilecegi, bu durumda, belgeleri sunulan
yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilacagi, diger yandan
Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadair.

Ihale Uzerinde birakilan istekli olan Ozdemir Kurumsal Hiz.
Yemek Gida Tem. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. — Naz Gida / Orhan
Sipahi Is Ortakligi’nin pilot ortagi olan Ozdemir Kurumsal
Hiz. Yemek Gida Tem. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 2020
yilina ait Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile “Bilanco
Bilgileri Tablosu”’nda 2020 yilina iliskin bilang¢o tutarlarini

(déonen varliklar, kisa vadeli borclar, 6z kaynaklar, toplam
aktif ve kisa vadeli banka borglari) gosterir belgenin
sunuldugu, sunulan bilanco bilgilerinin EKAP verileriyle
uyumlu oldugu; 2020 yilaina iliskin tutarlar esas alinarak
hesaplanmis bilanco oranlarinin “cari oran: 1,771, oOzkaynak
orani: 0,233, kisa vadeli banka borclari/6z kaynaklar: 0"
seklinde oldugunun anlasildigi,

Diger yandan sbdz konusu Is Ortakligi’'nin dzel ortagi olan Naz
Gida / Orhan Sipahi tarafindan teklif dosyasi kapsaminda,
31.12.2020 tarihli ayraintili bilanco ile “Bilanco Bilgileri
Tablosu” baslikli, 2020 yillina iliskin bilanco tutarlarini
(donen varliklar, kisa vadeli borc¢lar, 6z kaynaklar, toplam
aktif ve kisa vadeli banka borglari) gosterir belgenin
sunuldugu, sunulan bilanco bilgilerinin EKAP verileriyle
uyumlu oldugu; 2020 yilina iliskin tutarlar esas alinarak
hesaplanmis bilanco oranlarinin “cari oran: 1,03, oOzkaynak
orani: 0,24, kisa vadeli banka borc¢lari/6z kaynaklar: 0,32"
seklinde oldugunun anlasildiga,



Yukarida yer verilen tespitler ve ihale dokumani dizenlemeleri
bir arada degerlendirildiginde, 2020 yilina iliskin bilanco
bilgileri esas alindiginda, ihale lzerinde birakilan Is
Ortakligi’na ait “cari oran, 6z kaynak orani ve kisa vadeli
banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin” ihale dokumaninda
belirtilen oranlari karsiladigi anlasildigindan, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, basvuru sahibinin, ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi isteklinin toplam ciroyu gosteren gelir
tablolarinin Idari Sartname’nin 7.4’lncli maddesinde belirtilen
kriterleri saglamadigi iddiasinin incelenmesi neticesinde;

Ihale uhdesinde birakilan Ozdemir Kurumsal Hiz. Yemek Gida
Tem. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. — Naz Gida / Orhan Sipahi 1Is
Ortakligi’nin pilot ortadi olan Ozdemir Kurumsal Hiz. Yemek
Gida Tem. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan, is hacmini
tevsik etmek Uzere serbest muhasebeci mali musavir tarafindan
duzenlenen ve anilan isteklinin 2019 ve 2020 yillari ile
ilgili ciro tutarini gosteren ayrintili gelir tablosunun
sunuldugu, sb6z konusu ciro tutarini gdsteren belgelerde yer
alan toplam tutarlarin Idari Sartname’nin 7.4.3’linci maddesi
uyarinca saglamasi gereken orana tekabil eden tutari
(6.480.000,00 TL x % 20 x %51 = 660.960,00 TL) sagladigi,

Diger yandan, yukarida aktarilan mevzuat ve dizenlemelerinden,
Ihalenin yapildigi yildan o6nceki yila ait toplam ciroyu
gosteren gelir tablosunun sunulmasinin gerektigi, is ortakligi
olarak 1ihaleye katilan isteklilerde; 1is hacmine 1iliskin
kriterlerin, her bir ortak tarafindan is ortakligindaki
hissesi oraninda saglanmasinin zorunlu oldugu anlasilmakta, bu
cercevede, anilan Is Ortakligi’nin o6zel ortadi olan Naz Gida /



Orhan Sipahi tarafindan is hacmini tevsik etmek Uzere gelir
tablosunun sunulmadigi, dolayisiyla anilan isteklinin toplam
cirosuna iliskin olarak herhangi bir veriye ulasilmadigi ve
Idari Sartname’de istenen asgari yeterlik kriterini
karsilamadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir.
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