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Toplu Is Soézlesmesinden kaynaklanan fiyat farkinin, fiyat
farki hesabina “iscilige bagli giderler” arasinda olmayan %4
oranindaki “diger giderler” dahil edilerek 6denmesi.

.. Universitesiyle .... Ltd. Sti. arasinda imzalanan s6zlesmeye
gore yiritilen “2015-2016 Yillari Hastane 0Ozel Koruma ve
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Givenlik Hizmetleri” isinde, Toplu Is Sdézlesmesinden
kaynaklanan fiyat farkinin, fiyat farki hesabina “iscilige
bagli giderler” arasinda olmayan %4 oranindaki “diger
giderler” dahil edilerek 6dendigi gorudlmastar.

../../2014 tarihinde ihalesi yapilan “2015-2016 Yillari
Hastane 0zel Koruma ve Gilvenlik Hizmetleri” isine ait Idari
Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25
inci maddesinin birinci fikrasinda;

“S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince
odenecek ulasim, sigorta, vergli, resim ve harg¢ giderleri,
isteklilerce teklif edilecek fiyata dahildir.”,

Ikinci fikrasinda;

“25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya
da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif
edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari karsilayacak pay1i
icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve farklari ileri
surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”

denilmis,

Uclinci fikrasinda teklif fiyata dahil olan giderler, “isin
siresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak iscilik ucreti”, “yemek ve yol giderleri”
basliklari altinda aciklandiktan sonra, dorduncu fikrasinda
sO0zlesme konusu isin bedelinin o6denmesi asamasinda dogacak



katma deger vergisinin (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde
Idare tarafindan vyilkleniciye ayrica O6denecedi, besinci
fikrasinda ihale konusu iste calistirilacak toplam 48 kisi
icin kisa vadeli sigorta kollari prim oraninin %2 oldugu
belirtilmistir.

Ihaleye ait Idari Sartnamenin bu maddeleri acik ihale usuli
ile ihale edilen hizmet alimlarinda uygulanacak tip idari
sartnameye uygun hazirlanmis olup, s06z konusu maddelere gore
s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda dogacak olan ulasim,
sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderlerinin tumunin teklif
fiyata dahil oldugu, bu gider kalemlerinde artis olmasi ya da
benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif
edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari karsilayacak pay1i
icerdiginin kabul edilecegi, vyluklenicinin, bu artis ve
farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamayacagi anlasilmaktadir.

Ise ait Idari Sartnamenin 46 nci maddesinde ise;

“Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6.
maddesine gore fiyat farki verilecektir.”

denilmistir.



../../2014 tarihli S6zlesmenin 14 inci maddesinde de Idari
Sartnamenin 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda ve 46 nci
maddesinde yer alan hukimlere aynen yer verilmistir.

31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarain
“Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6. maddesinde;

“(1) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler ic¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari uUcretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi Ongorulmus ise, uygulama ayinda fiilen odenen
ucret uUzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen Ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede
idarece ongoriulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani



arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir.”

hiukmi yer almaktadir.

Ayrica 22.01.2015 tarih ve 29244 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Toplu Is Soézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine
Dair Yonetmeligin 1 inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islere ait sozlesmelere iliskin olarak
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sé6zlesmeleri
Kanununun 8 inci maddesinin dclnci fikrasi uyarinca yapilan
toplu is so6zlesmeleri sonucunda, alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilerin iscilige bagli giderlerinde olusan
artisin fiyat farki olarak o6denmesini duzenlemektir.”

denilmekte,

3 Uncl maddesinin birinci fikrasinda iscilige bagli gider,
“isciye verilen ucret ve sosyal haklar ile sosyal guvenlik
mevzuati uyarinca 1isveren tarafindan karsilanmasi gereken
primler toplamini ifade eder” seklinde tanimlanmakta,

4 Uncu maddenin 8 inci fikrasinda;



i

Toplu is sozlesmesinin yurutulmesine iliskin isveren
tarafina ait giderler alt isverence karsilanir.”,

5 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Alt isveren iscilerinin Ucret ve sosyal haklarinda, toplu is
sozlesmesine bagli olarak meydana gelecek artis sebebiyle her
bir isciye alt isveren tarafindan yapilacak ilave odeme
neticesinde iscilige bagli giderlerde olusacak artislar, kamu
kurum ve kuruluslarinca fiyat farki olarak alt isverene
odenir.”

denilmektedir.

Fiyat farki odenmesine 1iliskin yukarida bahsi gecgen
hukumlerde, kamu ihale mevzuati uyarinca, ihale dokumaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin o6ngéruldagu iscilikler icin,
iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi itibariyle
hesaplanan brut maliyeti ile uygulama ayindaki brut maliyeti
arasindaki fark ve uygulama ayina iliskin aylik Ucret
bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
ile idari sartnamede idarece ongoriulen kisa vadeli sigorta
kollari prim orani arasindaki farkin; toplu is so6zlesmesine
dayali olarak da, iscilige bagli giderde (isciye verilen lcret
ve sosyal haklar ile sosyal guvenlik mevzuati uyarinca isveren
tarafindan karsilanmasi gereken prim) olusacak artisin fiyat
farki kapsaminda yukleniciye odenmesi ongorulmustar.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.30. maddesinde;



“Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici kari ile
asagidaki bilesenlerden olusur:

1. a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde ylrirlikte
bulunan brut asgari Ucret veya idari sartnamede brut
asgari ucretin yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret
(ulusal bayram ve genel tatil gunleri ile fazla calisma
saatlerine iliskin ucretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan
iscilige bagli diger odemeler ve isveren sigorta
primlerinin toplam tutari asgari 1isc¢ilik maliyetini
olusturur.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is glvenligi uzmani Ulcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 06zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir isc¢ilik birim fiyati Uzerinden; 1sc¢i sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti



uzerinden, %4 oraninda hesaplanan sO0zlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.”

denilmektedir.

Buna gore, s6zlesme giderleri ve genel giderler iscilik birim
fiyati veya 1iscilik maliyeti uUzerinden hesaplanmakta olup,
buna iliskin tutar teklif bilesenine dahildir.

Yukarida bahsi gecen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yonetmelikte, toplu is sdzlesmeleri sonucunda,
alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin iscilige
bagli giderlerinde olusan artisin fiyat farki olarak 6denmesi
konusu dizenlenmistir. Bu Yonetmelikte iscilige bagli gider,
isciye verilen uUcret ve sosyal haklar ile sosyal gluvenlik
mevzuati uyarinca isveren tarafindan karsilanmasi gereken
primler olarak ifade edilmistir ve bu giderler fiyat farkinin
kapsamini olusturmaktadir. Goérilecegi Uzere %4 oraninda
sozlesme giderleri ve genel giderler bu kapsam icerisinde
bulunmamaktadair.

Odeme emri belgeleri, sorumlularin savunmalari ile ekindeki
belgelerin incelenmesi neticesinde, ... Ltd. Sti. adina .. Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikasi ile Glvenlik-Is Givenlik ve
Savunma Iscileri Sendikasi arasinda baslatilan toplu is
sO0zlesmesi goOriusmesinin wuyusmazlikla sonuc¢landigi, bunun
uzerine konunun Yuksek Hakem Kuruluna tasindigi, Kurulun
08.03.2016 tarihinde wuyusmazlik konusu maddeleri Karara
bagladigi, Kararin taraflara tebliginden sonra Givenlik-Is
Givenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi tarafindan 25.03.2016
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tarihinde Universiteye vyazilan yazida S6z konusu
sO0zlesmenin uygulanmasi ve aidatlarin yatirilmasi konusunda
alt isverene yazi yazilmistir. Ancak; SoOzlesmenin yururluk
tarihi itibariyle gec¢mise donuk SGK primlerinin cezasiz
yatirilmasi, 1isci alacaklari ile sendikamiz alacaklarinin
gecikmesiz odenmesi, kurumunuzun alt isverene fiyat farkini
acilen oOdemesi ile mumkun olacaktir. Bu sebeple odemelerin
makul sure icerisinde vyapilmasi gerektigi hususunu
bilgilerinize arz ve rica ederiz.” denildigi; yukleniciye
toplu is sO0zlesmesi kaynakli olarak 2016 yilinda mayis ayindan
itibaren fiyat farki o6dendigi, o6deme emri belgelerine ekli
faturalarda, asgari Ucret fiyat farki, ek Ucret, sendika ilave
ucretler baslikli kalemler icin hesaplama yapildigi, sendika
ucret artisi ve ilave ucret Uzerinden %22,5 oraninda Sosyal
Guvenlik Kurumu isveren priminin hesaplamaya dahil edildigi,
ayrica toplam fiyat farki uUzerinden %4 oraninda “diger
giderler” hesaplanarak buna iliskin tutarin da yukleniciye
odendigi gorulmistir.

Ancak, yukarida yer alan mevzuat hukumleri ile toplu 1is
sozlesmesine 1liskin Karar c¢ercevesinde, toplu 1is
sozlesmesinden kaynaklanan artislarin fiyat farki olarak
odenmesi slirecinde yukleniciye “diger giderler” adi altinda %4
oraninda ilave o0deme vyapilmasinin yasal dayanagi
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.



Kamu zararinin belirlenmesinde;

1. a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen
tutardan fazla odeme yapilmasi,

1. b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmaszi,

1. c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

1. d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiliksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmaszi,

1. e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

1. g) Mevzuatinda 6ngdoriulmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.”

hiukmi yer almaktadir.



Buna gore, toplu is sozlesmesinden kaynaklanan fiyat farki
hesaplanirken, fiyat farki hesabina mevzuatta oOngorilmemesine
ragmen %4 oraninda “diger giderler”in dahil edilmesi ve
yukleniciye bu tutarin da o0denmesi kamu zarari
olusturmaktadair.

Bu itibarla, .... Ltd. Sti. yukleniminde olan “2015-2016
Yillari Hastane 0Ozel Koruma ve Glivenlik Hizmetleri” isinde,
Toplu Is Sbézlesmesinden kaynaklanan fiyat farkinin, fiyat
farki hesabina Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is Sdzlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Ydnetmelikte tanimi yapilan “iscilige bagla
giderler” kapsaminda olmayan %4 oranindaki “diger giderler”
dahil edilerek o0denmesi sonucu sebep olunan .. TL kamu
zararinin, Harcama Yetkilisi (Bashekim) Doc¢. Dr. ... ve
Gerceklestirme GoOrevlisi (Hastane Mudiuru) ..’ya mustereken ve
muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 UnclU maddesi
geregi isleyecek faizleriyle birlikte o6dettirilmesine, anilan
Kanunun 55 inci maddesi uyarinca isbu Ilamin tebli§ tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak lUzere oy birligiyle,



