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4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Fiyat farki
verilebilmesi” baslikli 8’inci maddesinde “..SO0zlesme tlrlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri
tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi lzerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci
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maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren 1iliskisi
cercevesinde alt isveren tarafindan munhasiran bu Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
calistairilan iscileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri;
alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin Uyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356
say1lil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hikimlerine
gore yurutulur ve sonuclandirilir. Toplu is sozlesmesinin kamu
isveren sendikas1i tarafindan bu fikraya godre sonuclandirilmasi
halinde, belirlenen licret ve sosyal haklardan kaynaklanan
bedel artisi kadar idarece fiyat farki odenir. Kamu isveren
sendikasi tarafindan yurutulmeyen ve sonuc¢landirilmayan toplu
is sozlesmeleri icin fiyat farki oO0denemez, 4857 sayili
Kanun’un 2’'nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil
isveren sifatindan dolayi uUcret farkina hukmedilemez ve asil
isveren sifatiyla sorumluluk yuklenemez. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliginin go6risi alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginca belirlenir..” hikmu,

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelik’in “Amac ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
“.(1l) Bu YOnetmeligin amaci; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca ihale edilen islere ait sozlesmelere iliskin
olarak 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri
Kanunu’nun 8’inci maddesinin ucguncu fikrasi uyarinca yapilan
toplu is so6zlesmeleri sonucunda, alt isverenler tarafindan
calistirilan iscilerin iscilige bagli giderlerinde olusan
artisin fiyat farki olarak o6denmesini duzenlemektir..” hukmi,

“Toplu 1s soOzlesmesinin kapsami ve yurutulmesi” baslikli
4'Uncu maddesinde “.. (1) 4734 sayili Kanun'un 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 2’'nci



maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren 1iliskisi
cercevesinde alt isveren tarafindan munhasiran 4734 sayili
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde calistirilan iscileri kapsayacak olan toplu 1is
sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iyesi bulundugu kamu
isveren sendikalarindan birisi tarafindan 6356 sayili Kanun
hukimlerine gore yurutilur ve sonuclandirilir. Kamu isveren
sendikalarinca yurutulen toplu is sozlesmeleri icin bir
uyusmazlik s6z konusu oldugunda bu uyusmazligin 6356 sayili
Kanun hikimlerine gore sonuclandirilmasi halinde de fiyat
farki odenir. Ayrica kamu 1isveren sendikalarinin
yetkilendirilmelerine ragmen, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginca yetki belgesinin verildigi tarih itibariyla ihale
sozlesmesinin bitimine bir yildan az slre kaldigi gerekgesiyle
kamu 1isveren sendikalari tarafindan yudratdlmeyen ve tum
maddeleri Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu
is sozlesmeleri icin de fiyat farki odenir.

(2) Calaisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan yapilacak
yetki tespit islemlerinde, 4734 sayili Kanun’un 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde 1is alan alt 1isverenin; ayni 1ihale sozlesmesi
kapsaminda tek bir isyerinin bulunmasi halinde isyeri
dizeyinde, birden fazla isyerinin bulunmasi halinde 1ise
isletme duzeyinde yetki tespiti verilir. Ayni ihale sozlesmesi
kapsaminda birden fazla iskolunda isyerinin bulunmasi halinde,
her bir iskolundaki isyeri/isyerleri ayri ayri
degerlendirilir. Yetki tespit basvurusuna; ihale s6zlesmesini
yluriuten idareden temin edilecek sdzlesme konusu isin 4734
sayili Kanun’un 62’'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda oldugunu, alt isverenin unvanini, isin niteligini,
sozlesme kapsamindaki isyeri/isyerlerinin Sosyal Guvenlik
Kurumu sicil numarasi/numaralarini, so6zlesmenin baslangic ve
bitis tarihleri ile Calaisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
belirlenecek diger bilgileri ihtiva eden resmi yazi eklenir.
Ihale s6zlesmesini yilriten kamu kurum ve kurulusu, talep



tarihinden itibaren en gec¢ on gun icinde bu bilgileri 1isci
sendikasina vermek zorundadir.

(3) Alt isveren, 4735 sayili Kanun’un 8’'inci maddesinin ucuncu
fikrasi geregince merkezi yo6netim Kkapsamindaki kamu
kuruluslarinin udyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan
birisini yetkilendirebilir. Bu yetkilendirmenin 6356 sayili
Kanun'un 44’iUncu maddesine gore verilen yetki belgesinin alt
isverene tebligi tarihinden itibaren on glin icerisinde
yapilmasi zorunludur. Bu sire icinde yetkilendirme yapilmadigi
takdirde toplu is soO0zlesmesi Kkamu 1isveren sendikasinca
yurutulmez ve sonuclandirilmaz. Kamu isveren sendikasinin
yetkilendirildigine dair belgenin bir sureti ayni silre
icerisinde alt isveren tarafindan yetkili isci sendikasina
gonderilir. Yetkilendirmenin sekli ve icerigine iliskin
hususlar, Maliye Bakanliginin wuygun gOridsidnidn alinmasi
kaydiyla, kamu isveren sendikalarinca mistereken belirlenir.

(4) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dyesi
bulundugu kamu isveren sendikasi tarafindan ylridtidlmeyen ve
6356 sayili Kanun hukumlerine gore sonug¢landirilmayan toplu 1is
sozlesmeleri icin fiyat farki oddenemez, 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren
sifatindan dolay1i ucret farkina hukmedilemez ve asil isveren
sifatiyla sorumluluk yuklenemez..” hukmu,

“Fiyat farkinin hesabi ve odenmesi” baslikli 5’'inci maddesinde
“.(1l) ALt isveren iscilerinin UuUcret ve sosyal haklarinda,
toplu is sb6zlesmesine bagli olarak meydana gelecek artis
sebebiyle her bir isciye alt isveren tarafindan yapilacak
ilave odeme neticesinde iscilige bagli giderlerde olusacak
artislar, kamu kurum ve kuruluslarinca fiyat farki olarak alt
isverene odenir.

(2) Toplu 1is sozlesmesinde fiyat farki olarak odeme
yapilmasini gerektiren ayni nitelikteki sosyal haklarin
bulunmasi halinde bu haklarin bedellerinin tespitinde 4/3/2009
tarihli ve 27159 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi hikimleri dikkate
alinir.

(3) Bu Yonetmelik hukumleri cercevesinde fiyat farkinin
odenmesi ile ilgili Odeme evrakina baglanacak belgeler, kamu
kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu mevzuata gbére belirlenir.

(4) Fiyat farki ile ilgili odemeler, ilgili kamu kurum ve
kurulusunun butcesinden yapilair.

(5) Bu Yonetmelik hukumleri kapsaminda fiyat farki oOdenmesi,
27/6/2013 tarihli ve 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yirirlige konulan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar kapsaminda fiyat farki 6denmesine engel teskil
etmez..” hukmi,

Incelenen ihaleye ait Idari Sartname’nin “Fiyat farkiy”
baslikli 46’nci maddesinde “46.1. Ihale konusu 1is icin
s60zlesmenin uygulanmasi sirasinda asagidaki esaslara gore
fiyat farki hesaplanacaktuir.

46.1.1.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nci
maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebliginin 81 ve 83 lnci
maddesine gore fiyat farki odenecektir.

Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongdrualdagu
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyle hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

Ihale dokiimaninda sdzlesme kapsaminda calistirilacak personele



briut asgari ucretin belli bir ylzde fazlasi oraninda ucret
odenmesi ongorulmus ise, uygulama ayinda fiilen Odenen ucret
uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur ve
fiyat farki, bu maliyete asgari Ucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen lcret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen kisa
vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede idarece
ongorulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani arasinda
farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda
dikkate alinir.” duzenlemesi,

S0z konusu ihaleye ait SoOzlesme Tasarisi’'nin “Fiyat farki
odenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli 14’dncu maddesinde
“14.1. Yuklenici, gerek sO6zlesme slresi, gerekse uzatilan sire
icinde, so6zlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukumluliklerde artisa gidilmesi veya yeni
mali yukumluliklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki
verilmesi talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sb6zlesme kapsaminda yapilan isler icin fiyat farki
hesaplanacaktar.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6 nci
maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebliginin 81 ve 83 inci
maddesine gO0re fiyat farki odenecektir.

Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendidi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongérildigu
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyle hesaplanan brut maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir
veya kesilir.



Ihale dokiimaninda s6zlesme kapsaminda calistirilacak personele
brit asgari ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda ucret
odenmesi ongorulmius ise, uygulama ayinda fiilen Odenen ucret
uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur ve
fiyat farki, bu maliyete asgari Uucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil glnleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen Ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen kisa
vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede idarece
ongorulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani arasinda
farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda
dikkate alinir.

14.3. SoO0zlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikimlerinden 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanimlanan asil isveren-
alt isveren iliskisi cercevesinde alt isveren tarafindan
munhasiran 4735 sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarina ait isyerlerinde calaistirilan iscileri
kapsayacak olan toplu 1is sozlesmeleri; alt isverenin
yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin Uyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan
birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hikimlerine gére yuriatilip
sonuclandirilacagi, toplu is sOzlesmesinin kamu isveren
sendikas1i tarafindan sonuclandirilmasi halinde, belirlenen
ucret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar
idarece fiyat farki odenecegi, kamu isveren sendikasi
tarafindan yurutulmeyen ve sonuclandirilmayan toplu 1is
sO0zlesmeleri ic¢in fiyat farki odenemeyecegi, 4857 sayila
Kanun’un 2’'nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil



isveren sifatindan dolayi lcret farkina hikmedilemeyecegi ve
asil isveren sifatiyla sorumluluk ylklenemeyecegi, Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alaimlarinda Toplu 1Is
S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelik hukumleri c¢ercevesinde vyapilacak fiyat farki
odemesinin 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ylurirlige konulan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Goére Ihale
Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslar kapsaminda fiyat farki oOdenmesine engel teskil
etmeyecegi anlasilmaktadir.

S6z konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 46’nc1i maddesi
uyarinca ihalenin s6ézlesme asamasinda, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6’'nci maddesi ile Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 81 ve 83'lncli maddesine gore fiyat farki
hesaplanacagi anlasilmakla birlikte, bahse konu ihale
sonrasinda soO0zlesmenin wuygulanmasi asamasinda toplu 1is
sO0zlesmesi yapilip yapilmayacagi, calistirilacak personelin
sendika UuUyesi olup olmayacagi ve boyle bir toplu is
sozlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan yurutulup
yuritilmeyeceginin bu asamada bir kesinlik arz etmedigi
anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlarinda Toplu Is S6zlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yoénetmelik hikimleri cercevesinde yapilacak
fiyat farki oOdemesinin, 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiurirlige konulan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na
Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar yaninda fiyat farki 6denmesine engel teskil
etmeyecegi, alt isveren iscilerinin dcret ve sosyal
haklarinda, toplu is s6zlesmesine bagli olarak meydana gelecek
artis sebebiyle her bir isciye alt isveren tarafindan
yapilacak ilave o6deme neticesinde isc¢ilige bagli giderlerde
olusacak artislarin kamu kurum ve kuruluslarinca fiyat farki
olarak alt isverene oddenebilecegi, s6zlesmenin yurdtilmesi



asamasinda herhangi bir toplu 1is sozlesmesinin yapilip
yapilmayacaginin bu asamada bir kesinlik arz etmedigi
hususlari birlikte degerlendirildiginde, idare tarafindan
ihale dokimani kapsaminda toplu is sodzlesmesine bagli olarak
meydana gelecek artislar sebebiyle fiyat farki Odenecegine
iliskin bir dizenleme yapilmamasinin sdz konusu fiyat farkini
odemeyecegi anlamina da gelmeyecegi, bu durumun teklif vermeye
engel teskil etmeyece@gi, dolayisiyla basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir
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