
ihalede  toplu  iş
sözleşmesinin  kamu  işveren
sendikası  tarafından
sonuçlandırılması  hâlinde
belirlenen  ücret  ve  sosyal
haklardan  kaynaklanan  bedel
artışı  kadar  idarece  fiyat
farkı ödeneceği, kamu işveren
sendikası  tarafından
yürütülmeyen  ve
sonuçlandırılmayan  toplu  iş
sözleşmeleri için fiyat farkı
ödenemeyeceği hk
4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’nun “Fiyat farkı
verilebilmesi” başlıklı 8’inci maddesinde “…Sözleşme türlerine
göre  fiyat  farkı  verilebilmesine  ilişkin  esas  ve  usulleri
tespite Kamu İhale Kurumunun teklifi üzerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Sözleşmelerde yer alan fiyat farkına ilişkin esas ve usullerde
sözleşme imzalandıktan sonra değişiklik yapılamaz.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi uyarınca ihale edilen
işlerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunu’nun 2’nci
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maddesinde  tanımlanan  asıl  işveren-alt  işveren  ilişkisi
çerçevesinde  alt  işveren  tarafından  münhasıran  bu  Kanun
kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarına ait işyerlerinde
çalıştırılan işçileri kapsayacak olan toplu iş sözleşmeleri;
alt  işverenin  yetkilendirmesi  kaydıyla  merkezi  yönetim
kapsamındaki kamu idarelerinin üyesi bulunduğu kamu işveren
sendikalarından birisi tarafından 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu hükümlerine
göre yürütülür ve sonuçlandırılır. Toplu iş sözleşmesinin kamu
işveren sendikası tarafından bu fıkraya göre sonuçlandırılması
hâlinde,  belirlenen  ücret  ve  sosyal  haklardan  kaynaklanan
bedel artışı kadar idarece fiyat farkı ödenir. Kamu işveren
sendikası tarafından yürütülmeyen ve sonuçlandırılmayan toplu
iş  sözleşmeleri  için  fiyat  farkı  ödenemez,  4857  sayılı
Kanun’un 2’nci maddesinin yedinci fıkrası esas alınarak asıl
işveren sıfatından dolayı ücret farkına hükmedilemez ve asıl
işveren  sıfatıyla  sorumluluk  yüklenemez.  Bu  fıkranın
uygulanmasına  ilişkin  esas  ve  usuller,  Çalışma  ve  Sosyal
Güvenlik  Bakanlığının  görüşü  alınmak  suretiyle  Maliye
Bakanlığınca  belirlenir…”  hükmü,

Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımlarında Toplu İş
Sözleşmesinden  Kaynaklanan  Fiyat  Farkının  Ödenmesine  Dair
Yönetmelik’in  “Amaç  ve  kapsam”  başlıklı  1’inci  maddesinde
“…(1) Bu Yönetmeliğin amacı; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı
Kamu İhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (e)
bendi uyarınca ihale edilen işlere ait sözleşmelere ilişkin
olarak 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri
Kanunu’nun 8’inci maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca yapılan
toplu  iş  sözleşmeleri  sonucunda,  alt  işverenler  tarafından
çalıştırılan  işçilerin  işçiliğe  bağlı  giderlerinde  oluşan
artışın fiyat farkı olarak ödenmesini düzenlemektir…” hükmü,

“Toplu  iş  sözleşmesinin  kapsamı  ve  yürütülmesi”  başlıklı
4’üncü  maddesinde  “…  (1)  4734  sayılı  Kanun’un  62’nci
maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi uyarınca ihale edilen
işlerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunu’nun 2’nci



maddesinde  tanımlanan  asıl  işveren-alt  işveren  ilişkisi
çerçevesinde  alt  işveren  tarafından  münhasıran  4734  sayılı
Kanun  kapsamına  giren  kamu  kurum  ve  kuruluşlarına  ait
işyerlerinde çalıştırılan işçileri kapsayacak olan toplu iş
sözleşmeleri; alt işverenin yetkilendirmesi kaydıyla merkezi
yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin üyesi bulunduğu kamu
işveren sendikalarından birisi tarafından 6356 sayılı Kanun
hükümlerine göre yürütülür ve sonuçlandırılır. Kamu işveren
sendikalarınca  yürütülen  toplu  iş  sözleşmeleri  için  bir
uyuşmazlık söz konusu olduğunda bu uyuşmazlığın 6356 sayılı
Kanun  hükümlerine  göre  sonuçlandırılması  halinde  de  fiyat
farkı  ödenir.  Ayrıca  kamu  işveren  sendikalarının
yetkilendirilmelerine  rağmen,  Çalışma  ve  Sosyal  Güvenlik
Bakanlığınca yetki belgesinin verildiği tarih itibarıyla ihale
sözleşmesinin bitimine bir yıldan az süre kaldığı gerekçesiyle
kamu  işveren  sendikaları  tarafından  yürütülmeyen  ve  tüm
maddeleri Yüksek Hakem Kurulu tarafından karara bağlanan toplu
iş sözleşmeleri için de fiyat farkı ödenir.

(2) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından yapılacak
yetki  tespit  işlemlerinde,  4734  sayılı  Kanun’un  62’nci
maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi uyarınca ihale edilen
işlerde  iş  alan  alt  işverenin;  aynı  ihale  sözleşmesi
kapsamında  tek  bir  işyerinin  bulunması  halinde  işyeri
düzeyinde,  birden  fazla  işyerinin  bulunması  halinde  ise
işletme düzeyinde yetki tespiti verilir. Aynı ihale sözleşmesi
kapsamında birden fazla işkolunda işyerinin bulunması halinde,
her  bir  işkolundaki  işyeri/işyerleri  ayrı  ayrı
değerlendirilir. Yetki tespit başvurusuna; ihale sözleşmesini
yürüten  idareden  temin  edilecek  sözleşme  konusu  işin  4734
sayılı Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi
kapsamında olduğunu, alt işverenin unvanını, işin niteliğini,
sözleşme  kapsamındaki  işyeri/işyerlerinin  Sosyal  Güvenlik
Kurumu sicil numarası/numaralarını, sözleşmenin başlangıç ve
bitiş tarihleri ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca
belirlenecek diğer bilgileri ihtiva eden resmi yazı eklenir.
İhale  sözleşmesini  yürüten  kamu  kurum  ve  kuruluşu,  talep



tarihinden itibaren en geç on gün içinde bu bilgileri işçi
sendikasına vermek zorundadır.

(3) Alt işveren, 4735 sayılı Kanun’un 8’inci maddesinin üçüncü
fıkrası  gereğince  merkezi  yönetim  kapsamındaki  kamu
kuruluşlarının  üyesi  bulunduğu  kamu  işveren  sendikalarından
birisini  yetkilendirebilir.  Bu  yetkilendirmenin  6356  sayılı
Kanun’un 44’üncü maddesine göre verilen yetki belgesinin alt
işverene  tebliği  tarihinden  itibaren  on  gün  içerisinde
yapılması zorunludur. Bu süre içinde yetkilendirme yapılmadığı
takdirde  toplu  iş  sözleşmesi  kamu  işveren  sendikasınca
yürütülmez  ve  sonuçlandırılmaz.  Kamu  işveren  sendikasının
yetkilendirildiğine  dair  belgenin  bir  sureti  aynı  süre
içerisinde  alt  işveren  tarafından  yetkili  işçi  sendikasına
gönderilir.  Yetkilendirmenin  şekli  ve  içeriğine  ilişkin
hususlar,  Maliye  Bakanlığının  uygun  görüşünün  alınması
kaydıyla, kamu işveren sendikalarınca müştereken belirlenir.

(4)  Merkezi  yönetim  kapsamındaki  kamu  idarelerinin  üyesi
bulunduğu kamu işveren sendikası tarafından yürütülmeyen ve
6356 sayılı Kanun hükümlerine göre sonuçlandırılmayan toplu iş
sözleşmeleri için fiyat farkı ödenemez, 4857 sayılı Kanunun 2
nci  maddesinin  yedinci  fıkrası  esas  alınarak  asıl  işveren
sıfatından dolayı ücret farkına hükmedilemez ve asıl işveren
sıfatıyla sorumluluk yüklenemez…” hükmü,

“Fiyat farkının hesabı ve ödenmesi” başlıklı 5’inci maddesinde
“…(1)  Alt  işveren  işçilerinin  ücret  ve  sosyal  haklarında,
toplu  iş  sözleşmesine  bağlı  olarak  meydana  gelecek  artış
sebebiyle  her  bir  işçiye  alt  işveren  tarafından  yapılacak
ilave  ödeme  neticesinde  işçiliğe  bağlı  giderlerde  oluşacak
artışlar, kamu kurum ve kuruluşlarınca fiyat farkı olarak alt
işverene ödenir.

(2)  Toplu  iş  sözleşmesinde  fiyat  farkı  olarak  ödeme
yapılmasını  gerektiren  ayni  nitelikteki  sosyal  hakların
bulunması halinde bu hakların bedellerinin tespitinde 4/3/2009
tarihli ve 27159 mükerrer sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan



Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği hükümleri dikkate
alınır.

(3)  Bu  Yönetmelik  hükümleri  çerçevesinde  fiyat  farkının
ödenmesi ile ilgili ödeme evrakına bağlanacak belgeler, kamu
kurum ve kuruluşlarının tabi olduğu mevzuata göre belirlenir.

(4) Fiyat farkı ile ilgili ödemeler, ilgili kamu kurum ve
kuruluşunun bütçesinden yapılır.

(5) Bu Yönetmelik hükümleri kapsamında fiyat farkı ödenmesi,
27/6/2013 tarihli ve 2013/5215 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı
ile yürürlüğe konulan 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa Göre
İhale  Edilen  Hizmet  Alımlarında  Uygulanacak  Fiyat  Farkına
İlişkin Esaslar kapsamında fiyat farkı ödenmesine engel teşkil
etmez…” hükmü,

İncelenen  ihaleye  ait  İdari  Şartname’nin  “Fiyat  farkı”
başlıklı  46’ncı  maddesinde  “46.1.  İhale  konusu  iş  için
sözleşmenin  uygulanması  sırasında  aşağıdaki  esaslara  göre
fiyat farkı hesaplanacaktır.

46.1.1.

4734  Sayılı  Kamu  İhale  Kanununa  Göre  İhale  Edilen  Hizmet
Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin Esasların 6 ncı
maddesi  ile  Kamu  İhale  Genel  Tebliğinin  81  ve  83  üncü
maddesine  göre  fiyat  farkı  ödenecektir.

İhale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve haftalık
çalışma saatinin tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü
işçilikler  için,  31/5/2006  tarihli  ve  5510  sayılı  Sosyal
Sigortalar  ve  Genel  Sağlık  Sigortası  Kanunu  uyarınca
çalıştırılan  işçinin  idari  şartnameye  göre  ihale  tarihi
itibariyle hesaplanan brüt maliyeti ile uygulama ayındaki brüt
maliyeti arasındaki fark, 5 inci madde uygulanmaksızın ödenir
veya kesilir.

İhale dokümanında sözleşme kapsamında çalıştırılacak personele



brüt asgari ücretin belli bir yüzde fazlası oranında ücret
ödenmesi öngörülmüş ise, uygulama ayında fiilen ödenen ücret
üzerinden fiyat farkına esas olacak brüt maliyet bulunur ve
fiyat farkı, bu maliyete asgari ücretteki brüt artış oranı
uygulanarak hesaplanır. Ulusal bayram ve genel tatil günleri
ile fazla çalışma ücretiyle ilgili olarak bu fıkraya göre
belirlenen ücret esas alınarak fiyat farkı hesaplanır.

Uygulama ayına ilişkin aylık ücret bordrosunda belirtilen kısa
vadeli sigorta kolları prim oranı ile idari şartnamede idarece
öngörülen  kısa  vadeli  sigorta  kolları  prim  oranı  arasında
farklılık olması halinde, bu değişiklik fiyat farkı hesabında
dikkate alınır.” düzenlemesi,

Söz  konusu  ihaleye  ait  Sözleşme  Tasarısı’nın  “Fiyat  farkı
ödenmesi ve hesaplanması şartları” başlıklı 14’üncü maddesinde
“14.1. Yüklenici, gerek sözleşme süresi, gerekse uzatılan süre
içinde, sözleşmenin tamamen ifasına kadar, vergi, resim, harç
ve benzeri mali yükümlülüklerde artışa gidilmesi veya yeni
mali  yükümlülüklerin  ihdası  gibi  nedenlerle  fiyat  farkı
verilmesi talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sözleşme kapsamında yapılan işler için fiyat farkı
hesaplanacaktır.

4734  Sayılı  Kamu  İhale  Kanununa  Göre  İhale  Edilen  Hizmet
Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin Esasların 6 ncı
maddesi  ile  Kamu  İhale  Genel  Tebliğinin  81  ve  83  üncü
maddesine  göre  fiyat  farkı  ödenecektir.

İhale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve haftalık
çalışma saatinin tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü
işçilikler  için,  31/5/2006  tarihli  ve  5510  sayılı  Sosyal
Sigortalar  ve  Genel  Sağlık  Sigortası  Kanunu  uyarınca
çalıştırılan  işçinin  idari  şartnameye  göre  ihale  tarihi
itibariyle hesaplanan brüt maliyeti ile uygulama ayındaki brüt
maliyeti arasındaki fark, 5 inci madde uygulanmaksızın ödenir
veya kesilir.



İhale dokümanında sözleşme kapsamında çalıştırılacak personele
brüt asgari ücretin belli bir yüzde fazlası oranında ücret
ödenmesi öngörülmüş ise, uygulama ayında fiilen ödenen ücret
üzerinden fiyat farkına esas olacak brüt maliyet bulunur ve
fiyat farkı, bu maliyete asgari ücretteki brüt artış oranı
uygulanarak hesaplanır. Ulusal bayram ve genel tatil günleri
ile fazla çalışma ücretiyle ilgili olarak bu fıkraya göre
belirlenen ücret esas alınarak fiyat farkı hesaplanır.

Uygulama ayına ilişkin aylık ücret bordrosunda belirtilen kısa
vadeli sigorta kolları prim oranı ile idari şartnamede idarece
öngörülen  kısa  vadeli  sigorta  kolları  prim  oranı  arasında
farklılık olması halinde, bu değişiklik fiyat farkı hesabında
dikkate alınır.

14.3.  Sözleşmede  yer  alan  fiyat  farkına  ilişkin  esas  ve
usullerde sözleşme imzalandıktan sonra değişiklik yapılamaz.”
düzenlemesi yer almaktadır.

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerinden 4734 sayılı Kamu İhale
Kanunu’nun  62’nci  maddesinin  birinci  fıkrasının  (e)  bendi
uyarınca  ihale  edilen  işlerde,  22/5/2003  tarihli  ve  4857
sayılı İş Kanunu’nun 2’nci maddesinde tanımlanan asıl işveren-
alt  işveren  ilişkisi  çerçevesinde  alt  işveren  tarafından
münhasıran 4735 sayılı Kanun kapsamına giren kamu kurum ve
kuruluşlarına  ait  işyerlerinde  çalıştırılan  işçileri
kapsayacak  olan  toplu  iş  sözleşmeleri;  alt  işverenin
yetkilendirmesi  kaydıyla  merkezi  yönetim  kapsamındaki  kamu
idarelerinin  üyesi  bulunduğu  kamu  işveren  sendikalarından
birisi tarafından 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayılı Sendikalar
ve  Toplu  İş  Sözleşmesi  Kanunu  hükümlerine  göre  yürütülüp
sonuçlandırılacağı,  toplu  iş  sözleşmesinin  kamu  işveren
sendikası  tarafından  sonuçlandırılması  hâlinde,  belirlenen
ücret  ve  sosyal  haklardan  kaynaklanan  bedel  artışı  kadar
idarece  fiyat  farkı  ödeneceği,  kamu  işveren  sendikası
tarafından  yürütülmeyen  ve  sonuçlandırılmayan  toplu  iş
sözleşmeleri  için  fiyat  farkı  ödenemeyeceği,  4857  sayılı
Kanun’un 2’nci maddesinin yedinci fıkrası esas alınarak asıl



işveren sıfatından dolayı ücret farkına hükmedilemeyeceği ve
asıl  işveren  sıfatıyla  sorumluluk  yüklenemeyeceği,  Personel
Çalıştırılmasına  Dayalı  Hizmet  Alımlarında  Toplu  İş
Sözleşmesinden  Kaynaklanan  Fiyat  Farkının  Ödenmesine  Dair
Yönetmelik  hükümleri  çerçevesinde  yapılacak  fiyat  farkı
ödemesinin  2013/5215  sayılı  Bakanlar  Kurulu  Kararı  ile
yürürlüğe konulan 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na Göre İhale
Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin
Esaslar  kapsamında  fiyat  farkı  ödenmesine  engel  teşkil
etmeyeceği anlaşılmaktadır.

Söz  konusu  ihaleye  ait  İdari  Şartname’nin  46’ncı  maddesi
uyarınca ihalenin sözleşme aşamasında, 4734 Sayılı Kamu İhale
Kanununa  Göre  İhale  Edilen  Hizmet  Alımlarında  Uygulanacak
Fiyat Farkına İlişkin Esaslar’ın 6’ncı maddesi ile Kamu İhale
Genel Tebliği’nin 81 ve 83’üncü maddesine göre fiyat farkı
hesaplanacağı  anlaşılmakla  birlikte,  bahse  konu  ihale
sonrasında  sözleşmenin  uygulanması  aşamasında  toplu  iş
sözleşmesi  yapılıp  yapılmayacağı,  çalıştırılacak  personelin
sendika  üyesi  olup  olmayacağı  ve  böyle  bir  toplu  iş
sözleşmesinin  kamu  işveren  sendikası  tarafından  yürütülüp
yürütülmeyeceğinin  bu  aşamada  bir  kesinlik  arz  etmediği
anlaşılmaktadır.

Sonuç  olarak,  Personel  Çalıştırılmasına  Dayalı  Hizmet
Alımlarında Toplu İş Sözleşmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkının
Ödenmesine  Dair  Yönetmelik  hükümleri  çerçevesinde  yapılacak
fiyat  farkı  ödemesinin,  2013/5215  sayılı  Bakanlar  Kurulu
Kararı ile yürürlüğe konulan 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na
Göre İhale Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Fiyat Farkına
İlişkin Esaslar yanında fiyat farkı ödenmesine engel teşkil
etmeyeceği,  alt  işveren  işçilerinin  ücret  ve  sosyal
haklarında, toplu iş sözleşmesine bağlı olarak meydana gelecek
artış  sebebiyle  her  bir  işçiye  alt  işveren  tarafından
yapılacak ilave ödeme neticesinde işçiliğe bağlı giderlerde
oluşacak artışların kamu kurum ve kuruluşlarınca fiyat farkı
olarak  alt  işverene  ödenebileceği,  sözleşmenin  yürütülmesi



aşamasında  herhangi  bir  toplu  iş  sözleşmesinin  yapılıp
yapılmayacağının  bu  aşamada  bir  kesinlik  arz  etmediği
hususları  birlikte  değerlendirildiğinde,  idare  tarafından
ihale dokümanı kapsamında toplu iş sözleşmesine bağlı olarak
meydana  gelecek  artışlar  sebebiyle  fiyat  farkı  ödeneceğine
ilişkin bir düzenleme yapılmamasının söz konusu fiyat farkını
ödemeyeceği anlamına da gelmeyeceği, bu durumun teklif vermeye
engel  teşkil  etmeyeceği,  dolayısıyla  başvuru  sahibinin
iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır
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