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sahibince 04.09.2019 tarih ve 36774 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1033 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde On 1inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde 6zetle; Ulkenin icinde bulundugu ekonomik
krizden dolayi ihalede rekabet ortaminin olusmasi icin
ihalenin kismi teklife ac¢ik olarak yapilmasi yonunde Milli
Egitim Bakanliginin kararina aykiri olarak ihalenin kismi
teklife kapali yapildigi, bu nedenle ihalede rekabet ortaminin
olusmadigi, idarenin ihaleyi ayni firmalara ihale ederek sug
isledigi, s6z konusu ihalenin iptal edilerek ihalenin seffaf
ve rekabete acik olarak gerceklestirilmesi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere vydénelik
basvurular” baslikli 54’Uncu maddesinin birinci fikrasinda
“Ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’inci maddesinde “(1) Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;

c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler, hakkinda basvuruda



bulunabilir” hukmiu yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’'da idareye sikayet ve Kuruma itirazen
sikayet basvurularinin, ihale silreci icerisindeki idari islem
veya eylemlerle hakki muhtel olan aday, istekli ve istekli
olabileceklerle sinirli bi¢imde dngoruldigu anlasilmaktadair.

Bu haliyle idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilmesi icin Oncelikle;

1) Aday, istekli veya istekli olabilecek sifatini haiz olmasi,
2) Idarenin hukuka aykiri bir islem veya eyleminden dolayi bir
hak kaybina veya zarara ugramasi veya zarara ugramasinin
muhtemel olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede basvuru sahibi Tekkoc Ins. Tas. ve Tem.
San. Tic. Ltd. Sti — Faruk Deniz Tur. Gida Ins. Tas. San. ve
Tic. Ltd. Sti. — Gilvenbir Tas. Ins. Pet. Urin. Iml. Ith. Ihr.
San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin teklifinin, ortaklarindan
biri olan Faruk Deniz Tur. Gida Ins. Tas. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifi ekinde is deneyimini tevsik etmek uUzere 6zel
sektére gerceklestirilen 1is kapsaminda sunmus oldugu
belgelerin mevzuata uygun olmadigi ve ortaklarin teklif
mektubu, teklif cetveli, ortaklik teyit belgesi ile teklif
zarfinda yer alan imzalarinin, 1imza sirkulerinde yer alan
imzalari ile oOrtusmedigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, basvuru sahibinin ise kendi teklifinin gecerli
oldugu hususunda bir iddiada bulunmadigi, O6te yandan basvuru
sahibinin iddialarindan birinin ihalede rekabet ortaminin
olusmadigina iliskin oldugu, fakat bu asamada ihalenin gecerli
teklif sunmayan basvuru sahibi Uzerinde kalma ihtimali
bulunmadigi anlasilmaktadair.

Bu cercevede, 4734 sayili Kanun’'un 54’udncu maddesinde, idari
basvuru yolunun ancak ihale sitrecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya ugrama ihtimalinin bulundugunu iddia eden ilgilere acik
oldugunun hikim altina alinmis oldugu ve basvuru sahibinin
kendi teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemine karsi



bir iddiasinin bulunmadigi, dolayisiyla itirazen sikayet
basvurusu uygun bulunsa dahi ihalenin basvuru sahibi Uzerinde
birakilmasi ihtimali bulunmadigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, dilekcede belirtilen ihalede rekabet
ortaminin olusmadigi hususunda basvuru sahibinin basvuru
ehliyetini haiz olmadigi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu”
baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gOre yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sO6zlesmenin
imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, oOn yeterlik veya ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, on yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce 1ihale veya son basvuru
tarihinden once sonuclandirilmasi esastir..

.ldare, sikdyet basvurusu Ulzerine gerekli incelemeyi yaparak
on gun icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar,
sikayet¢i ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen UU¢ gun 1icinde
bildirilir..

Belirtilen slre icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru
sahibi tarafindan karar verme suresinin bitimini, suresinde
alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi
dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gun iginde
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir..” hikmi yer
almaktadir.



Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
Sireleri” baslikli 6’nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
suresi; ihale surecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundir.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar yapilabilir.”
hakma,

Anilan Yonetmelik’'in “Surelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “ (1) Sureler;

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi vyapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet Uzerine idare tarafindan verilen kararin
bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on gin
icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sdrenin bitimini,
izleyen gunden itibaren baslar.” hukmu yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda basvuru sahibinin ihalenin kismi
teklife ac¢ik olmasi gerektigi yodnundeki iddiasinin 21.06.2019
tarihli ihale ilanina yoénelik oldugu, bu nedenle, sikayetc¢inin
sikayet konusu islemi fark etmesi veya 6grenmesi gereken tarih
olan 21.06.2019 tarihini izleyen 10 (on) gin ig¢inde 01.07.2019
Pazartesi gquUni mesai bitimine kadar idareye sikayet
basvurusunda bulunmasi gerekirken, 04.09.2019 tarihinde
dogrudan Kuruma basvurdugu, diger yandan basvuru sahibinin
ihalede rekabet ortaminin olusmadigina iliskin iddiasina
yonelik olarak ise sikayetc¢inin sikayet konusu islemi fark
etmesi veya o6grenmesi gereken tarih olan kesinlesen ihale
kararinin bildirildigi tarih olan 20.08.2019 tarihini izleyen
10 (on) gun icinde 02.09.2019 Pazartesi gunu mesai bitimine



kadar idareye sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken,
04.09.2019 tarihinde dogrudan Kuruma basvurdugu, ayrica
idarenin 26.08.2019 tarihli kararindan anlasildigi Uzere so6z
konusu iddialarin 23.08.2019 tarihinde 1idare kayitlarina
alinan sikayet dilekcesinde yer almadigi anlasilmistir. So6z
konusu basvurunun siresinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
besinci fikrasinda itirazen sikayet dilekcelerine, basvuruda
bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkulerinin asli veya yetkili mercilerce onayli orneklerinin,
idareye verilen sikayet dilekcesinin bir 6rnegi varsa sikayete
idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile basvuru bedelinin,
teminat alinan hallerde basvuru teminatinin Kurum hesaplarina
yatirildigina dair belgenin eklenmesi zorunlu oldugu,
sekizinci fikrasinda ise ortak girisim adina yapilacak sikayet
veya itirazen sikayet basvurularinin, pilot ortak/koordinator
ortak veya temsil yetkisi verilen 06zel ortak ya da ortaklarin
tamami tarafindan yapilmasi zorunlu oldugu, bu basvurulara,
ortak girisim beyannamesinin veya sozlesmesinin, 0zel ortak
tarafindan yapilan basvurularda ayrica 6zel ortaga temsil
yetkisi verildigine iliskin belgenin eklenmesi gerektigi
dizenlenmistir.

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “On
inceleme konulari ve on inceleme uUzerine yapilacak islemler”
baslikli 16'nc1i maddesinde “(1) Basvurular oncelikle;

¢) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi,
soyadi, unvani, adresi, imzasi ile basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgelerin ve imza sirkilerinin asli veya
yetkili mercilerce onayli O6rneginin bulunup bulunmadigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir.
(2) Basvuru dilekcesi ve ekinde yukarida belirtilen on
inceleme konulari bakimindan bir aykiriligin bulunmamasi



durumunda esasin incelenmesine gecilir.

(3) Birinci fikrada yer alan bilgi ve belgeleri icermeyen ve
henliiz basvuru siresi dolmamis olan itirazen sikayet
basvurularinda, basvuru siuresinin sonuna kadar s6z konusu
eksiklikler basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

(4) Yapilan on inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit
edilmesi halinde bu hususa 1iliskin on inceleme raporu
diuzenlenir.” hukmiune yer verilmistir.

Ayni Yénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik lzerine
alinacak kararlar” baslikli 17'nci maddesinde ise “(1) 16 nci
maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti
uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir.”
hikmine yer verilmistir.

Yapilan incelemede ihaleye Tekko¢ Ins. Tas. ve Tem. San. Tic.
Ltd. Sti — Faruk Deniz Tur. Gida Ins. Tas. San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Glvenbir Tas. Ins. Pet. Urin. Iml. Ith. Ihr. San. Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi olarak teklif verildigi ve basvuru
dilekcesinin U¢ ortak tarafindan imzalandigi, ancak sadece
Tekko¢ Ins. Tas. ve Tem. San. Tic. Ltd. Sti.ne iliskin imza
sirkdlerinin sunuldugu, diger iki ortaga iliskin basvuruda
bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin ve imza
sirkdlerinin sunulmadigi, ayrica basvuru dilekcesine ortak
girisim beyannamesinin veya so6zlesmesi ile o0zel ortak
tarafindan yapilan basvurularda ayrica o6zel ortaga temsil
yetkisi verildigine iliskin belge ile ayrica idareye verilen
sikayet dilekcesinin bir 6rneginin eklenmedigi gorulmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli
8’inci maddesinin 10’uncu fikrasinda “Idarenin sikayet lzerine
aldigi kararda belirtilen hususlar haric¢, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemez.” hukmi yer almakta olup, EKAP Ulzerinden godrulen
idarenin sikayete cevap yazisindan, basvuru sahibinin
iddialarinin idareye yapilan sikayet basvurusunda yer almadigi
anlasildigindan bahse konu iddialarin sekil yoéninden de
reddedilmesi gerektigi anlasilmaktadair.



Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’lUncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun ehliyet, slre ve
sekil yonunden reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



