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BASVURU SAHIBI:
Basakoglu Gida Insaat Turizm Kuyumculuk Bilisim Organizasyon Yemekhane Temizlik Personel Servis Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Nallihan Devlet Hastanesi Bashekimligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/621465 Ihale Kayit Numarali “36 Aylik 2019-2020-2021 Yillari Malzeme Dahil, Yemek Pisirme, Da§itim ve Sonrasi Hizmetler Alim Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Nallihan Devlet Hastanesi tarafindan 15.01.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gergeklestirilen “36 Aylik 2019-2020-2021 Yillari Malzeme Dahil, Yemek Pisirme,

Dagitim ve Sonrasi Hizmetler Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Basakoglu Gida Insaat Turizm Kuyumculuk Bilisim Organizasyon Yemekhane Temizlik Personel Servis

Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi tarafindan 29.01.2019 tarih ve 4358 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 29.01.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2019/132 sayili sikadyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle; ihalenin idarece “Teklif veren diger 4 (dért) firmanin evraklarinin tam ve eksiksiz olmasina ve verilen tekliflerin yaklasik
maliyet komisyonumuzca hazirlanan yaklasik maliyetin altinda olmasina ragmen, 2017-2018 yillari hastane alim fiyatlarimiz ve yaklasik ayni &6lgekli komsu Beypazari

ilce Devlet Hastanesi 2019-2020-2021 yillari giincel alim fiyatlari géz éniinde bulunduruldugunda, kamu yarari da diisiinilerek fiyatlarin yiiksek olmasi
Oybirligi ile karar verilmistir.” gerekgesiyle iptal edilmesinin mevzuata

sebebiyle Hizmet Alim Ihaleleri Yonetmeli§i 64. maddesine istinaden ihalenin iptaline
aykiri oldugu, ginimiz kosullari goz oniine alindiginda gecmis yillar fiyatlarinin ihalenin iptaline gerekge olarak alinmasinin uygun olmadigi,

Ote yandan baska bir hastanenin sézlesme fiyatlarinin ihalenin iptaline gerekce olarak alinmasinin da her hastanenin érnek yemek meniileri, gramaj listeleri,
calisacak personel sayisi, sehir ve tedarik merkezlerine yakinlik unsurlarinin farkliliklar igerecedi sebebiyle uygun olmadigi, bu sebeple ekonomik agidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlendikleri is bu ihalenin iptalinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asadidaki hususlar tespit edilmistir.

Uyusmazliga konu ihalenin Nallihan Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan gergeklestirilen “36 Aylik 2019-2020-2021 Yillari Malzeme Dahil, Yemek Pisirme, Dagitim
ve Sonrasi Hizmetler Alim Isi” oldugu, ihalenin 15.01.2019 tarihinde 6 isteklinin katilimiyla gerceklestirildigi, isteklilerden Tiirkeli Ecza Deposu Tic. Ltd.
Sti.nin yeterlik belgelerinin higbirini sunmadi§i gerekgesiyle, Beyazsu Temizlik Bilisim Sistemleri Medikal Saglik Turizm Tasimacilik Insaat Petrol Gida Imalat
Pazarlama San ve Tic. Ltd. Sti-Caba Gida Emlak Ins. Taah. Pe. Ur. Rek. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ortaklik durum belgesi sunmadiklari, banka
referans mektubundaki sirket isminin teklif sunan sirketlerin ismiyle uyusmadidi ve pilot ortak tarafindan kapasite raporu sunulmadigi gerekgesiyle degerlendirme

dis1i birakildigi,

Diger dort isteklinin tekliflerinin gegerli teklif olarak belirlendigi, gegerli teklif olarak belirlenen tim tekliflerin yaklasik maliyetin altinda oldugu,
25.01.2019 tarihinde alinan ihale komisyonu kararinda basvuru sahibi Basakodlu Gida Insaat Turizm Kuyumculuk Bilisim Organizasyon Yemekhane Temizlik Personel
Servis Hizmetleri Ticaret Limited Sirketinin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi, Paraf Yemek ve Ozel E§itim Hizmetleri Insaat Nakliyat
Ticaret Limited Sirketinin ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi ve ayni ihale komisyonu kararinda ihalenin iptal edildigi
anlasilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur..” hiikmi,

Ayn1 Kanun'un “Biitiin tekliflerin reddi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan bitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitiin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere

bildirir.” hikmi yer almaktadir

Anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde yer alan diizenleme geregince ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak
itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir

25.01.2019 tarihinde alinan ihale komisyonu kararinda ihalenin iptal gerekgelerinin; “Teklif veren diger 4 (dort) firmanin evraklarinin tam ve eksiksiz olmasina,
verilen tekliflerin Yaklasik Maliyet Komisyonumuzca hazirlanan yaklasik maliyetin altinda olmasina ragmen, 2017-2018 Yillari Hastane alim fiyatlarimiz ve yaklasik

ayn1 O0lgekli komsu Beypazari ilge Devlet Hastanesi 2019-2020-2021 yillari giincel alim fiyatlari goz oninde bulunduruldugunda, kamu yarari da disiinilerek fiyatlarin
Oybirligi ile karar verilmistir.” seklinde belirlendigi

yiiksek olmasi sebebiyle Hizmet Alim Ihaleleri Yénetmelidi 64. maddesine istinadenihalenin iptaline
anlasilmistir

Idare tarafindan ihalenin iptal edilmesine iligkin iki gerekce belirlendi§i ve idarenin gerekgelerinden birinin ihale konusu igin 2017 ve 2018 yillarinda
ikincisinin ise yaklasik ayni 6lgekli komsu Beypazari Ilce Devlet Hastanesi

gercgeklesen sozlesme bedellerine kiyasla teklif fiyatlarinin yiiksek oldugu
2019-2020-2021 yillari sézlesme tutarlari ve isbu ihalenin teklif tutarlari kiyaslandiginda teklif fiyatlarinin yiiksekligi oldugu anlasilmistir

ihale konusu isin yaklasik maliyetin iscilik bilesenleri igin KiK Iscilik Hesaplama Modiilii verileri ve diger ana girdi ve yardimci gider maliyet bilesenleri icin
piyasadan alinan fiyat teklifleri kullanilarak hesaplandigi tespit edilmistir. Ayrica piyasadan fiyat teklifi alinirken ihalenin ilgili ana girdi/malzeme/cihaz ve
benzeri tim bilesenleri igin ilgili Teknik Sartname’ye uygun olarak teklif vermeleri sarti ile fiyat tekliflerinin istendigi anlasilmistir

Yapilan incelemede idarece ihale konusu isin 2017 ve 2018 yillarinda gergeklesen sézlesme bedelleri ile kiyaslandiginda teklif tutarlarinin yiiksek oldugu gerekge
olarak belirlenmis olmakla birlikte, isbu alima konu hizmetin 2017 ve 2018 yilinda da ayni sartnameler iizerinden ihale edilip edilmediginin netlestirilmedigi,
idarece 2017 ve 2018 yillarindaki sézlesme 6giin birim fiyatlarinin belirtilmedidi ve bu birim fiyatlarin giincellenmis tutarinin hesaplanarak kiyaslamanin bu

giincellenmis tutarlar lizerinden yapilmadigi anlasilmistir

Diger yandan ayn1i 6lcekli komsu Beypazari Ilce Devlet Hastanesi’nin 2019-2020-2021 sézlesme bedellerinin isbu ihale konusu isin yaklasik maliyetinin
hesaplanmasinda kullanilmadigi, her bir ihalenin Sartnamelerinin ayri ayri diizenlendigi ve her hastanenin drnek yemek meniileri, gramaj listeleri, galisacak
personel sayisi vb. maliyet bilesenlerinin farkliliklar igerecedi anlasildigindan her bir ihale konusu isin minferit olarak degerlendirilmesi gerektigi

anlasilmistir

Nitekim idare tarafindan yaklasik maliyetin idarenin kendi gegmis yillar sdzlesme bedelleri ya da benzeri diger idarelerin sézlesme bedelleri dikkate alinarak
hesaplanmadigi, aksine giincel KIK Iscilik Hesaplama Modilii verileri ve piyasadan alinan Teknik Sarnameye uygun giincel fiyat teklifleri kullanilarak hesaplandigi,
ihalede gegerli teklif olarak belirlenen dort isteklinin teklifinin de anilan sekilde belirlenen yaklasik maliyet tutarinin altinda oldugu, ihalede verilen
tekliflerin yaklasik maliyet ile kiyaslanabilecedi ancak iptal gerekgesinde bunun yerine gegmis yillar fiyatlari ve farkli idarelerin sdzlesme fiyatlari ile
kiyaslama yapildigi da dikkate alindiginda idarece ihalenin anilan gerekcelerle iptal edilmesinin uygun olmadigi sonucuna varilmistir

Sonug¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idarece alinan
ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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