ihale dokumanina 1liskin
i1haleden once sadece basvuru
sahibinin 1i1dareye sikayet
basvurusunda bulundugu,
yaklasik maliyetin altinda
gecerli teklif bulundugu
halde, idarece sadece
“rekabetin arttirilmasi,
Teknik Sartname’nin revize
edilerek daha fazla firmanin
katilimina 1mkan verecek
sekilde diizenlemesine karar
verilmesi” gerekcesiyle
ihalenin 1iptal edilmesinin
uygun olmadigi, zira 1idarece
Teknik Sartname’nin hangi
maddesinin revize edilmesi
sonucu rekabetin
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artirilacaginin net ve somut
olarak ortaya konulmadigi
belirlendiginden, 1halenin
belirtilen gerekce 1ile 1iptal
edilmesinin mevzuata uygun
olmadigi
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BASVURU SAHIBI:
Gentan Ozel Saglik Hizmetleri A.S.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Batman Il Saglik Mudirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/505770 Ihale Kayit Numarali “Midirligimize Bagli E§itim ve Arastirma Hastanesi Icin 24 Aylik Genetik Hastaliklari Degerlendirme Merkezi Yerinde Kurulum ve Dis Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Batman Il Saglik Midirligi tarafindan 07.07.2023 tarihinde acgik ihale usulii ile gergeklestirilen “Midirlugimize Bagli Egitim ve Arastirma Hastanesi Igin 24 Aylik Genetik Hastaliklari
Degerlendirme Merkezi Yerinde Kurulum ve Dis Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Gentan Ozel Sa§lik Hizmetleri A.S. tarafindan 07.09.2023 tarihinde yapti§1 idareye yapilan sikayet
basvurusuna idarece siiresi igerisinde cevap verilmemesi lzerine, 28.09.2023 tarih ve 110389 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 28.09.2023 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1117 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, Batman Il Saglik Midirligi tarafindan 2023/505770 IKN’li “Midirligimize Bagli Egitim ve Arastirma Hastanesi Igin 24 Aylik Genetik Hastaliklari
Degerlendirme Merkezi Yerinde Kurulum ve Dis Hizmet Alimi” ihalesinin 07.07.2023 tarihinde ihale edildigi, idarenin kararinin bildirim karari Gzerine 07.09.2023 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu ancak idarece siiresi igerisinde sikéyet basvurularinin cevaplandirilmadigi, bunun iizerine Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, idarece taraflarina
gonderilen iki adet komisyon karari oldugu, séz konusu kararlarda “kamu menfaati ile Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerinde sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerine aykirilik ” olustugunun belirtildigi ve ihalenin iptaline karar verildiginin bildirildigi, so6z konusu ihaleye iki isteklinin teklif verdigi, sunulan tekliflerin
belgeler agisindan gecerli olduguna karar verildigi, belgeleri uygun olarak belirlenen iki istekliden 13.07.2023 tarihi mesai bitimine kadar beyan edilen ancak EKAP lizerinden veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden temin ve teyit edilemeyen belgelere iliskin tevsik edici belgelerin ve kataloglarin
belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunulmasinin istenildigi, iki isteklinin de siiresi igerisinde istenen belgeleri idareye sundugu, ihalede 4 adet ihale dokimani indirildigi ve 2
isteklinin teklif verdigi, ihalenin yaklasik maliyetinin 17.700.000,00 TL, asiri diisik teklif sinir degerinin 12.354.000,00 TL oldugu, en diisiik teklifin 17.100.000,00 TL, en yiiksek teklifin
ise 18.200.000,00 TL oldugu, yaklasik maliyetin ilizerindeki teklifin ihale komisyonunca uygun bulunmadigi ve degerlendirme disi birakildigi, ihale komisyonunun 28.08.2023 tarihinde yeniden
toplandigi ve rekabetin artirilmasi, teknik sartnamenin revize edilmesi ve daha fazla isteklinin katilimina imkan verecek sekilde diizenlemelerin yapilmasi ig¢in ihalenin iptaline karar
verildiginin bildirildigi, firmalarinin ekonomik acidan en avantajli firma olmalarina karsi ihalenin bu gerekcelerle iptal edilmesinin yasal dayanaginin bulunmadigi, ihalede iki isteklinin
de ihale dokimaninda belirtilen sartlari sagladigi, dolayisiyla rekabetin saglandigi, agik ihale usuli ile gergeklestirilen ihalelerde tek bir teklif ile bile ihalenin
gerceklestirilebildigi, ayni idare tarafindan gerceklestirilen bir ¢ok ihalede ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin ayni sekilde belirlenmedigi ancak bu ihalelerin iptal edilmedigi
idarenin en diisik teklifin yaklasik maliyetin lizerinde olmasi durumunda dahi sézlesmeyi imzaladidi 6rnek ihaleleri oldugu, Kamu Ihale Kurulunun da bu sekilde ihalelerin rekabetin
saglanmadigl gerekcesiyle idarece iptal edilmesinin uygun olmadigi ydniinde kararlarinin bulundugu, idarenin s6z konusu ihaleyi belirtilen gerekgelerle iptal etmesinin mevzuata uygun
olmadigr ve iptal kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. ..” hikmi,

“Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirir.” hiikmi,

“Kuruma itirazen sikdyet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde “..idare tarafindan sikdyet veya itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.” hiikmi,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde *“2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Mudirlagimize Bagli EGitim ve Arastirma Hastanesi icin 24 Aylik Genetik Hastaliklari Dederlendirme Merkezi Yerinde Kurulum ve Dis Hizmet Alimi
b) Tird: Hizmet alimi
c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir
d) Kodu:
e) Miktari:
Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi Yerinde Kurulum ve Dis Hizmet Alimi 10.000.000 Puan
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: E§itim Arastirma Hastanesi” diizenlemesi

Ayni Sartname’nin “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmes baslikli 34'lncii maddesinde “34.1. Ihale komisyonu karari iizerine Idare, verilmis olan butin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez.
34.2. ihalenin iptal edilmesi halinde, bu durum biitiin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir” diizenlemesi yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yapilan diizenlemelerden séz konusu ihalenin Batman E§itim ve Arastirma Hastanesi Genetik Hastaliklar Degerlendirme Merkezi Laboratuvar hizmeti igin laboratuvar kurulumu,
yerinde laboratuvar hizmeti satin alma ve sonu¢ karsiligi dis laboratuvar hizmeti satin alinmasi isine iliskin oldugu, hizmetin siiresinin 24 ay oldugu, ihalenin 07.07.2023 tarihinde agik
ihale usulii ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle ve elektronik ortamda gerceklestirildigi, soéz konusu ihaleye iliskin 4 adet ihale dokiimaninin EKAP iizerinden indirildigi ve ihaleye 2
isteklinin teklif verdigi, ihale komisyonu tarafindan yapilan inceleme neticesinde beyan edilen bilgiler ve EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanabilen belgeler esas alinarak her iki isteklinin teklifinin gecerli olarak belirlendigi, ancak ihalede yaklasik maliyetin iizerinde teklif
veren Detagen Genetik Tani Arastirma ve Uygulama Merkezi Anonim Sirketinin teklifinin uygun bulunmayarak anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, daha sonra idarenin

07.07.2023 tarihli yazisi ile, Gentan Ozel Sa§lik Hizmetleri A.S.den teyidi ve temini yapilamayan belgelerin 13.07.2023 tarihine kadar idareye sunulmasinin talep edildigi, adi gecen

isteklinin séz konusu belgeleri siiresi icerisinde idareye sundugu, Gentan Ozel Saglik Hizmetleri A.S.nin sundugu belgelerin incelendigi ve ihale komisyonu kararinda anilan isteklinin
ekonomik agidan en avantajli istekli oldugunun belirtildigi, daha sonra ihale komisyonunun 3. oturumunda 28.08.2023 tarihli ihale komisyonu karari iizerine “rekabetin arttirilmasi, Teknik
Sartname’nin revize edilerek daha fazla firmanin katilimina imkan verecek sekilde diizenlemesine karar verilmesi” gerek¢esiyle ihale yetkilisince 29.08.2023 tarihinde ihalenin iptal edildigi
belirlenmistir.

S6z konusu ihalede 4 adet ihale dokiimaninin EKAP {izerinden indirildigi ve 2 isteklinin teklif verdigi, ihale tarihinden énce sadece basvuru sahibi tarafindan Idari Sartname’de yapilan bir
dizenlemenin degistirilmesi talebiyle sikadyet basvurusunda bulunuldugu, ihale dokiimanina iliskin baska bir sikéyet basvurusunun yapilmadigi, sikdyete konu ihalenin yaklasik maliyetinin
May1s-2023 tarihinde hesaplandigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinden, idare tarafindan sikayet veya itirazen sikdyet lzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinin
idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli olarak incelenecedi, ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin tespit edilmesi
halinde bitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptaline karar verilebilecegi ve bu durumda idarenin herhangi bir yikimlulik altina girmeyecegi, ihaleyi yapan idarelere ihaleyi iptal etme
konusunda takdir yetkisi taninmis oldugu anlasilmakla birlikte, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda usule ve amaca uygun olarak
kullanilmasinin gerektigi, ayrica idarenin isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirecegi anlasilmaktadir.

S6z konusu ihalenin agik ihale usuli ile yapildigi, ihale dokiimanina iliskin ihaleden 6nce sadece basvuru sahibinin idareye sikayet basvurusunda bulundugu, yaklasik maliyetin altinda
gecerli teklif bulundugu halde, idarece sadece “rekabetin arttirilmasi, Teknik Sartname’nin revize edilerek daha fazla firmanin katilimina imkan verecek sekilde diizenlemesine karar
verilmesi” gerekgesiyle ihalenin iptal edilmesinin uygun olmadigi, zira idarece Teknik Sartname’nin hangi maddesinin revize edilmesi sonucu rekabetin artirilacaginin net ve somut olarak
ortaya konulmadigi belirlendiginden, ihalenin belirtilen gerekce ile iptal edilmesinin mevzuata uygun olmadidi sonucuna varilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen
sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin i¢inde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu
talep tarihini izleyen otuz giin iginde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son odeme tarihine kadar gegen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru
bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel higbir durumda iade edilmez.” hiikmii yer almaktadir

Basvuru sahibi tarafindan 54.677,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikdyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikéyete konu iddiasinda
hakli oldugu tespit edilmis olup, Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumuna yazili talebi halinde iadesinin gerektigi

anlasilmistir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildi§i tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu agik olmak lzere,

1. Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu’na yazili talebi halinde iadesine

Oybirligi ile karar verildi.




