
İhaleye  katılım  gösteren
istekliler  ile  isteklilerin
yarısından  fazla  şirket
hissesine  sahip  kişiler  ile
temsile  yetkili  kişilere
ilişkin  olarak  yasaklılık
teyidinin  bütün  isteklileri
kapsayacak  şekilde  yapılması
gerekirken,  sorgulamanın
sadece  istekliler  (şirket)
açısından  yapıldığı,
dolayısıyla bahsi geçen diğer
hususlara  ilişkin  herhangi
bir  yasaklılık  teyidinin
yapılmadığı hk

İhaleye katılım gösteren isteklilerin yasaklılık teyidinin yapılmadığı
hk

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “İhaleye  katılımda  yeterlik
kuralları”  başlıklı  10’uncu  maddesinde  “Aşağıda  belirtilen
durumlardaki  istekliler  ihale  dışı  bırakılır:

             …  

https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-yasaklilik-teyidinin-yapilmadigi/


e) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetlerinden
dolayı yargı kararıyla hüküm giyen.             

f) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, ihaleyi yapan idareye
yaptığı işler sırasında iş veya meslek ahlakına aykırı faaliyetlerde
bulunduğu bu idare tarafından ispat edilen.                

g)  İhale  tarihi  itibariyle,  mevzuatı  gereği  kayıtlı  olduğu  oda
tarafından mesleki faaliyetten men edilmiş olan.          

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yanıltıcı
bilgi ve/veya sahte belge verdiği tespit edilen.             

i) 11 inci maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde
ihaleye katılan.

           j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranışlarda
bulundukları tespit edilen.” hükmü,

 

Anılan  Kanun  “İhaleye  katılamayacak  olanlar”  başlıklı  11’inci
maddesinde  “Aşağıda  sayılanlar  doğrudan  veya  dolaylı  veya  alt
yüklenici  olarak,  kendileri  veya  başkaları  adına  hiçbir  şekilde
ihalelere katılamazlar:

a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya
sürekli  olarak  idarelerce  veya  mahkeme  kararıyla  kamu  ihalelerine
katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı
Terörle  Mücadele  Kanunu  kapsamına  giren  suçlardan  veya  örgütlü
suçlardan  veyahut  kendi  ülkesinde  ya  da  yabancı  bir  ülkede  kamu
görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü bulunanlar.

b) İlgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenler.

           c) İhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kişileri ile bu
yetkiye sahip kurullarda görevli kişiler.

           d) İhaleyi yapan idarenin ihale konusu işle ilgili her
türlü  ihale  işlemlerini  hazırlamak,  yürütmek,  sonuçlandırmak  ve



onaylamakla görevli olanlar.           

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri ve üçüncü
dereceye  kadar  kan  ve  ikinci  dereceye  kadar  kayın  hısımları  ile
evlatlıkları ve evlat edinenleri.

           f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortakları
ile  şirketleri  (bu  kişilerin  yönetim  kurullarında  görevli
bulunmadıkları  veya  sermayesinin  %  10’undan  fazlasına  sahip
olmadıkları anonim şirketler hariç).

…

           İhale konusu işin danışmanlık hizmetlerini yapan
yükleniciler  bu  işin  ihalesine  katılamazlar.  Aynı  şekilde,  ihale
konusu işin yüklenicileri de o işin danışmanlık hizmeti ihalelerine
katılamazlar. Bu yasaklar, bunların ortaklık ve yönetim ilişkisi olan
şirketleri ile bu şirketlerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip
oldukları şirketleri için de geçerlidir.

  İhaleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne
amaçla  kurulmuş  olursa  olsun  vakıf,  dernek,  birlik,  sandık  gibi
kuruluşlar ile bu kuruluşların ortak oldukları şirketler bu idarelerin
ihalelerine katılamazlar.

Bu yasaklara rağmen ihaleye katılan istekliler ihale dışı bırakılarak
geçici teminatları gelir kaydedilir. Ayrıca, bu durumun tekliflerin
değerlendirmesi aşamasında tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri
üzerine  ihale  yapılmışsa,  teminatı  gelir  kaydedilerek  ihale  iptal
edilir.” hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “Yasak  fiil  veya  davranışlar”  başlıklı  17’nci
maddesinde  “İhalelerde  aşağıda  belirtilen  fiil  veya  davranışlarda
bulunmak yasaktır:

a)  Hile,  vaat,  tehdit,  nüfuz  kullanma,  çıkar  sağlama,  anlaşma,
irtikap,  rüşvet  suretiyle  veya  başka  yollarla  ihaleye  ilişkin
işlemlere fesat karıştırmak veya buna teşebbüs etmek.        



b) İsteklileri tereddüde düşürmek, katılımı engellemek, isteklilere
anlaşma teklifinde bulunmak veya teşvik etmek, rekabeti veya ihale
kararını etkileyecek davranışlarda bulunmak.    

c) Sahte belge veya sahte teminat düzenlemek, kullanmak veya bunlara
teşebbüs etmek.    

d) Alternatif teklif verebilme halleri dışında, ihalelerde bir istekli
tarafından kendisi veya başkaları adına doğrudan veya dolaylı olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.         

e) 11 inci maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde
ihaleye katılmak.

Bu  yasak  fiil  veya  davranışlarda  bulunanlar  hakkında  bu  Kanunun
Dördüncü Kısmında belirtilen hükümler uygulanır.” hükmü,

 

Anılan Kanun’un “İhalenin karara bağlanması ve onaylanması” başlıklı
40’ıncı maddesinde “37 ve 38 inci maddelere göre yapılan değerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren isteklinin
üzerinde bırakılır.

…

İhale kararları ihale yetkilisince onaylanmadan önce idareler, ihale
üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığını
teyit  ettirerek  buna  ilişkin  belgeyi  ihale  kararına  eklemek
zorundadır. İki isteklinin de yasaklı çıkması durumunda ihale iptal
edilir.” hükmü,

 

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “Teyit  işlemleri”  başlıklı  30.5’inci
maddesinde “30.5.1 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin sekizinci
fıkrasında, ihale kararlarının ihale yetkilisince onaylanmadan önce
idarelerin, ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en
avantajlı  ikinci  teklif  sahibi  isteklinin  ihalelere  katılmaktan



yasaklı olup olmadığını Kurumdan teyit ederek buna ilişkin belgeyi
ihale kararına eklemek zorunda oldukları belirtilmiştir. Buna göre
teyit belgesi alınmaması halinde ihale sürecinin tamamlanması mümkün
olmayacaktır.

30.5.2 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinde, sadece ihale üzerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif
sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale üzerinde kalan
isteklinin yasaklı olup olmadığının Kurumdan teyit ettirilmesinden söz
edilmiş ise de, 11 inci maddede ihalelere katılmaktan yasaklanmış
olanların  hiçbir  şekilde  ihalelere  katılmamalarının  sağlanmasının
amaçlandığı  dikkate  alındığında,  ihale  tarihi  itibariyle  ihaleye
katılan  tüm  isteklilerin  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup
olmadığının  sorgulanması  ve  teyit  edilmesinin  zorunlu  olduğu
anlaşılmaktadır. Bu sebeple:

I- Başvuru veya ihale tarihi itibariyle tüm aday ve istekliler için,
ihale kararı ihale yetkilisince onaylanmadan önce ihale üzerinde kalan
istekli ve varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi
için, sözleşmenin imzalanacağı tarihte ise sadece ihale üzerinde kalan
istekli için ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı sorgulanacak
ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

II- Yasaklılık teyidi yapılırken aday ve istekliler ile bunların şahıs
şirketi  olmaları  halinde  tüm  ortakları,  sermaye  şirketi  olmaları
halinde sermayesinin yarısından fazlasına sahip ortakları ve hisseleri
toplamı şirket sermayesinin yarısından fazlasını teşkil eden ortakları
ile başvuru veya teklifi ya da sözleşmeyi imzalayan, başka bir ifade
ile ihaleye katılan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katılmaktan
yasaklı olup olmadığı sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

III- Bu çerçevede yapılan teyit işlemi sonucunda;

a)  Başvuru  veya  ihale  tarihi  itibariyle  haklarında  ihalelere
katılmaktan yasaklı kararı bulunan aday ve istekliler 4734 sayılı
Kanunun  11  inci  maddesi  gereğince  ihale  dışı  bırakılacak,  geçici
teminatı gelir kaydedilecek ve anılan Kanunun 17 nci maddesinin atıfta
bulunduğu  58  inci  madde  uyarınca  ihalelere  katılmaktan  yasaklama



kararı  tesis  edilecektir.  Yasaklama  kararının  başvuru  veya  ihale
tarihinden  sonra  tesis  edildiğinin  tespiti  halinde  ise  28.1.8.2
maddesi gereğince işlemde bulunulacaktır.

b) 4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin sekizinci fıkrası uyarınca
yapılacak yasaklılık teyidi sonucunda ihale üzerinde bırakılan istekli
ve varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci isteklinin ikisinin de
yasaklı olduğunun tespiti durumunda ihalenin iptaline, anılan Kanunun
42 nci maddesinin birinci fıkrası uyarınca yapılacak yasaklılık teyidi
sonucunda,  ihale  üzerinde  bırakılan  isteklinin  yasaklı  olması
durumunda ihale kararının iptal edilmesine de karar verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin şahıs şirketi olmaları halinde ortaklarından
herhangi  birinin,  sermaye  şirketi  olmaları  halinde  sermayelerinin
yarısından fazlasına sahip ortakları veya hisseleri toplamı şirket
sermayesinin  yarısından  fazlasını  teşkil  eden  ortaklarının  veya
ihaleye katılan vekil ve temsilcilerinin başvuru veya ihale tarihi
itibariyle  yasaklı  olduğunun  tespit  edilmesi  halinde,  yukarıda
belirtilen müeyyideler dışında ayrıca 58 inci madde uyarınca ihalelere
katılmaktan  yasaklama  kararı  tesis  edilecektir.”  açıklaması  yer
almaktadır.

 

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  40’ıncı  maddesi  uyarınca  ihale
kararları  ihale  yetkilisince  onaylanmadan  önce  idarelerin,  ihale
üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığını
teyit ettirerek buna ilişkin belgeyi ihale kararına eklemek zorunda
olduğu, aktarılan Tebliğ açıklamalarından yasaklılık teyidi yapılırken
aday ve istekliler ile bunların şahıs şirketi olmaları halinde tüm
ortakları, sermaye şirketi olmaları halinde sermayesinin yarısından
fazlasına sahip ortakları ve hisseleri toplamı şirket sermayesinin
yarısından fazlasını teşkil eden ortakları ile başvuru veya teklifi ya
da sözleşmeyi imzalayan, başka bir ifade ile ihaleye katılan vekil ve
temsilcilerinin  de  ihalelere  katılmaktan  yasaklı  olup  olmadığı
sorgulanacağı ve Kurumdan teyit ettirileceği ifade edilmiştir.



 

EKAP  üzerinden  yapılan  incelemede,  ihalelere  katılmaktan  yasaklı
olunup  olunmadığı  sorgusunun  sadece  istekliler  açısından  yapıldığı
görülmüştür.

 

İhaleye katılım gösteren istekliler ile isteklilerin yarısından fazla
şirket hissesine sahip kişiler ile temsile yetkili kişilere ilişkin
olarak  yasaklılık  teyidinin  bütün  isteklileri  kapsayacak  şekilde
yapılması  gerekirken,  sorgulamanın  sadece  istekliler  (şirket)
açısından yapıldığı, dolayısıyla bahsi geçen diğer hususlara ilişkin
herhangi bir yasaklılık teyidinin yapılmadığı görüldüğünden başvuru
sahibi isteklinin iddiasının yerinde olduğu sonucuna varılmıştır
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