ihalede Yeni birim fiyat
tespitinde, 1darede veya
diger 1darelerde mevcut
rayiclerin veya birim
fiyatlarin Insaat Maliyeti
Endeksleri esas alinmak

suretiyle gincellenerek
kullanilmasinin mumkun
olmadigi

(.. I1 MUdUrlagu) 04/02/2022 tarih ve 2870181 sayili yazisi ve
eklerinde; adi gecen idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'na gore 22/10/2021 tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'na gére 26/10/2021
tarihinde anahtar teslimi go6turi bedel sb6zlesmeye baglanan “.
Hizmet Binasi Yapim Isi”nde; proje degisikligi sonucu
olusturulacak yeni birim fiyatlarin tespiti hususunda
taraflarca anlasilamamasina binaen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi (YIGS)'’'nin 22 nci maddesinin 4 inciu fikrasina
istinaden bahse konu birim fiyatlarin Kurulumuzca tespiti
talep edilmektedir.

II — INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, godnderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati
cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmus olup, anlasmazlik konusuna iliskin taraflarin gorus,
talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.
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Yuklenicinin gorus ve talebi;

01/02/2022 tarihli anlasmazlik tutanagindan ozetle; 1is
artisina konu imalatlarin toplam bedelinin 661.138,52 TL
oldugunu belirtmesi lzerine anlasmazlik olustugu ydnindedir.

Idarenin goris ve talebi;

21/01/2022 tarihli gerekce raporu ve yeni birim fiyat tespiti
tutanagina istinaden, yapilacak imalatlarin bedellerinin
toplaminin 160.074,60 TL olarak hesaplandigi, is artisina konu
imalatlarin projesinin yiklenicisine gonderildigi ve bu fiyat
Uzerinden anlasma saglanmasi yonlinde yukleniciye 01/02/2022
tarihinde vyazi ile davette bulunuldugu ancak anlasma
saglanamadigi belirtilmektedir.

Taraflarin go6ris, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde
aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

Idaresinin yazisi ekinde goénderilen bilgi ve belgeler
incelendiginde;

Isin ihalesinin 21/09/2021 tarihinde yapildigi, s6ézlesmesinin
22/10/2021 tarihinde imzalandigi, yer tesliminin 26/10/2021
tarihinde yapildigi, isin slresinin 370 gin oldugu, is bitim
tarihinin ise 30/10/2022 tarihi olarak belirlendigi,

Idare tarafindan, iksa ve kazi projelerinin 26/01/2022
tarihinde hazirlanarak proje degisikliginin yapildigi, bu
baglamda; idaresince Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin 2021 yili Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari’nin
Insaat maliyet endeksi ile isin ihale tarihi olan 2021 yili
Eylil ayina guncellendigi, guncellenen bu birim fiyatlara
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin 5 inci
fikrasi geregi %90’'1inin alinarak is artisina konu imalatlarin
bedelinin 160.074,60 TL olarak belirlendigi, yuklenicinin ise
artisa konu imalatlarin birim fiyatlarinin tespitinde piyasa
rayiclerini esas alarak 661.138,52 TL olarak hesapladigi,



taraflar arasindaki anlasmazligin bu noktada olustuqu,
Gorulmektedir.

Ise ait s6zlesmenin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belli
olmayan islere ait birim fiyat tespiti” baslikli 28 inci
maddesinde;

“28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedeli, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikimlerine
gore hesaplanir.

28.1.1. Bu madde bos birakilmistir.
28.2 28.2. Bu madde bos birakilmistir.”,

Ise ait soézlesme eki YIGS'nin “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek 1ilave 1isler, 1s eksilisi ve 1sin
tasfiyesi” baslikli 21 inci maddesinde;

“(1) Yapim sozlesmelerinde, ongoriulemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan
isin;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak midmkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiuru bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin % 10’una .. kadar oran dahilinde,
siure haric¢c sozlesme ve 1hale dokumanindaki hukiumler
cercevesinde ayn1i yukleniciye yaptirilabilir.

(4) Isin yukaridaki sartlar ddhilinde tamamlanamayacaginin
anlasilmas1i durumunda 1ise artis yapilmaksizin hesabi genel
hiukimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, 1isin
tamaminin ihale dokimani ve sozlesme hikumlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur. Isin tamami ifadesinden 1ilk



sozlesme bedeline karsilik gelen 1is miktari anlasilir.

(6) Sozlesmede bulunmayan ve 1ihale tarihi itibariyla fiyati
tespit edilemeyen islerin yaptirilmasi suretiyle is artisi
yapilmasinin 6ngérilmesi halinde, 1is artisinin yasal sinirlar
icerisinde olup olmadiginin tespiti 1ic¢in, 1s artisinin
uygulandigi aya ait rayicler/fiyatlar lzerinden 22 nci maddeye
gore belirlenen yeni birim fiyat ile hesaplanan toplam 1is
artis tutari, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslara gore uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn)
bolinerek ihale tarihi itibariyla hesaplanir. Fiyat farki
verilmesi ongorilmeyen islerde, 1is artisinin yasal sinirlar
icerisinde olup olmadigina dair hesaplamada uygulama ayi 1ile
ihale tarihinin icinde bulundudu aya ait Yurt Ici Uretici
Fiyat Endeksleri orani esas alinir.

(7) Anahtar teslimi gotiuri bedel teklif alinarak ihale edilen
islerde 1is eksilisinin gerekli oldugu durumlarda, 1s
eksilisinin ihale tarihi itibariyla tutari, altinci fikradaki
esaslar dogrultusunda hesaplanir.”,

Yine YIGS’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde;

“(1) 12 dncd maddenin 4 dncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati1
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1s gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore sbdzlesme kapsaminda
yaptirilacak 1ilave 1islerin bedelleri, 1ikinci fikrada
belirtilen usuller c¢ercevesinde yuklenici ile birlikte tespit
edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim
fiyat sézlesmelerde yeni birim fiyatlar lUzerinden, anahtar
teslim gotiuri bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar



Uzerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek
ilerleme ylzdeleri esas alinarak yukleniciye oédenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde 1is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gére asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde veya asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda idareye sundugu ve yeni 1s kalemi/grubu 1ile
benzerlik gosteren 1is kalemlerine/gruplarina ait analizler
dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya dijer idarelerde mevcut olan ve yeni 1is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizler dikkate alinarak
olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleri
dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isc¢ci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun nitelidine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yluklenicinin teklifinin ekinde veya asiri disuk
teklif aciklamasi kapsaminda idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya dijer idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya c¢ikan fiyatlar.



¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek dizenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda 1idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylUklenici ile
uyusulamaz 1ise, fiyat tutanagi 1idare tarafindan
onaylanmaksizin, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Yiksek Fen
Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak anilan
Kurula intikal ettirilir. Yiksek Fen Kurulu tarafindan tespit
edilen fiyatin iki tarafca kabulu zorunludur. Yiuklenici, fiyat
uyusmazligi1i hakkindaki Yiksek Fen Kurulu kararini beklemeden
ldare tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam
etmek zorundadir.

(5) Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit
edilecek is kaleminin analizinde yer alan girdilere ait
miktarlarin varsa rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate
alinir. Bu itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri
icin 6nceden belirlenmis bir kar ve genel gider orani var ise
bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi1
sonuclandirilir. Sézlesmede bu konuda bir oran belirlenmemis
ise, olusturulan kar ve genel gider haric¢ analiz tutarina %10
oranindaki yuklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar
idare ve ylklenicinin anlastigi oranda genel gider eklenir.
Ayrica, .. Yuklenicinin teklifi kapsaminda yeni 1is kalemi 1ile
benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni
birim fiyat,; yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayic¢ler de
kullanilarak hesaplanan birim fiyatin % 90’1n1 gecemez. ..

(7) 12 nci maddenin doérdunci fikrasina gore gerceklestirilen
proje degisikligine bagli olarak is eksilisinin ortaya c¢c1ktigi
durumlarda, 1s eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin
hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine
1liskin hukdmler uygulanir.”,



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yeni is kaleminin birim
fiyatinin tespit edilmesi” baslikli 53 UnclU maddesinin 5 inci
maddesinde;

“Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede bulunmayan veya
fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli
22 nci maddesinin besinci fikrasina gore; ..

b) Yiklenicinin teklifi kapsaminda yeni 1is kalemi 1ile
benzerlik gosteren 1is kaleminin bulunmamasi halinde, yeni
birim fiyat (YBF); yeni 1s kalemine ait resmi analiz ve
rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin (BF) %90'1ini
gecemez. Bu itibarla, nihai olarak yeni 1s kaleminin birim
fiyatinin hesaplanmasinda asagidaki formil kullanilir.

YBF< 0, 90xBF

Ornek olarak, resmi analiz ve rayicler de kullanilarak
hesaplanan yeni 1is kalemine ait birim fiyatin 120 TL oldugu
bir durumda yeni 1is kalemine ait birim fiyatin tespiti
yukaridaki formil kullanilarak asagidaki sekilde yapilir.

YBF< 0,90x120 formilli geregi, YBF< 108 TL olmalidir.

Bu durumda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesi
uyarinca yeni 1is kalemine ait birim fiyatin 110 TL olarak
hesaplanmasi halinde, bu tutar, 108 TL’den biyik oldugu ic¢in
yeni 1is kalemine ait birim fiyat nihai olarak 108 TL olarak
belirlenmeli ve hakedis ddemelerinde bu birim fiyat dikkate
alinmalidir.

Ote yandan ayni 6rnek icin yeni is kalemine ait birim fiyatin
100 TL olarak hesaplanmis olmasi halinde ise; bu tutar, 108
TL’den kiclik oldugu icin yeni is kalemine ait birim fiyat 100
TL olarak belirlenmeli ve hakedis dédemelerinde bu birim fiyat
dikkate alinmalidir.”,

Hikimleriyer almaktadir.

Bu tespit ve hikimler birlikte dikkate alindiginda; YIGS’nin



22 nci maddesinin 4 uncu fikrasina istinaden bahse konu birim
fiyatlarin Kurulumuzca tespiti talep edilmekte ise de;

Anahtar teslimi goturu bedel vyapim sozlesmesinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, is artisinin yasal sinirlar icerisinde olup
olmadiginin, YIGS’nin 21 inci maddesinin 6 nci fikrasinda
belirtilen esaslar dogrultusunda hesaplanmasinin zorunlu
oldugu,

Ise ait s6zlesmenin 14 incli maddesinde fiyat farki
hesaplanmasi ongorulduginden, is artisinin yasal sinirlar
icerisinde olup olmadigina dair hesaplamada fiyatlarin tespit
edildigi uygulama ay1i ile ihale tarihinin icinde bulundugu
ayin fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek ihale tarihi
itibariyla is artisinin hesaplanmasi gerektigi,

Anahtar teslimi goturu bedel soOzlesme kapsaminda idaresince
yaptirilmasina karar verilen ve 1is artisi yapilan imalatlar
ile yapimindan vazgecilen ve 1is eksilisi yapilan imalatlarin
birim fiyatlarinin tespitinde YIGS’nin 22 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda belirtilen analiz ve rayiclerin kullanilmasi
gerektigi,

Is kalemi veya is grubunun niteligine gdére 2 nci fikrada
belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerin
kullanilacagi, bir bent tiketilmeden bir sonraki bende
gecilemeyeceqgi, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek 3
unclu fikrada belirtilen rayiclerin herhangi bir siralamaya
bagli olmadan uygulanabilecegi,

S0zlesmede, yeni birim fiyat analizleri ic¢in herhangi bir kar
ve genel gider oraninin belirlenmemis oldugundan, olusturulan
kar ve genel gider haric¢ analiz tutarina %10 oranindaki
yuklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve
yuklenicinin anlastigi oranda genel gider eklenmesi gerektigi,

Yeni birim fiyatin, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde vyapilan
aciklamalara gore yeni 1is kalemine ait resmi analiz ve



rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin % 90'1n1
gecemeyeceqi,

Yeni birim fiyatin tespitinde, idarede veya diger idarelerde
mevcut rayic¢lerin veya birim fiyatlarin Insaat Maliyeti
Endeksleri esas alinmak suretiyle glincellenerek uygulanacagina
dair s6zlesme ve eklerinde herhangi bir hikmdn yer almadigi,

Sonu¢ olarak, isin yurdtilmesi asamasinda idaresince 2022
yillinda proje degisikligi sonucu yapilmasina karar verilen
teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni 1is kalemlerinin
bedellerinin, YIGS’nin 22 nci maddesinde belirtilen usul ve
esaslara ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53 {inci maddesinin 5
inci fikrasi da dikkate alinarak taraflarca mustereken tespit
edilmesi gerektigi, belirtilen sebeplerle ve gelinen asama
itibariyla yeni birim fiyatlarin Kurulumuzca tespit
edilemeyeceqgi,

Degerlendirilmektedir.

III — KARAR

Konu, yukarida belirtildigi VUGzere incelenmis ve
degerlendirilmis olup, buna gbére “.. Hizmet Binasi Yapim
Isi”nde;

YIGS’'nin 22 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslar ile Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 53 inci maddesinin 5 inci fikrasi da
dikkate alinarak taraflarca miustereken tespit edilmesi
gerektiginden gelinen asama itibariyla yeni birim fiyatlarin
Kurulumuzca tespit edilemeyecegine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri
Kanununun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 16/02/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.

(Yiiksek Fen Kurulunun 16.02.2022 tarih ve 2022/46 sayili
karari)



