i1halede Uygulama ayl
rayi¢clerine gore tespit
edilen yeni birim fiyatain,
fatura tarihindeki endeks
esas alinarak hesaplanan Pn
katsayisina boliinmesi
gerektigi hk

Ozet: Mevzuatta uygulama ayi rayicleriyle olusturulan yeni
birim fiyatlarin yine uygulama ayi Pn katsayisiyla sodzlesme
fiyatlarina indirgenerek fiyat farki verilmesi amac¢lanmais
olup, fatura tarihinden sonraki aylarda imalatin yapildigi
durumlarda yeni birim fiyatin uygulama ayina ait Pn
katsayisina boliinmesi mevzuat hiikiimlerinin lafzina ve ruhuna
uygun degildir. Bu nedenle, uygulama ayi rayiclerine gore
tespit edilen yeni birim fiyatan, fatura tarihindeki endeks
esas alinarak hesaplanan Pn katsayisina boéliinmesi gerekir.

GEREGI GORUSULDU:

129 sayili Ilamin 6. maddesiyle; .. Isinde; “YF-SUL-190/1 ..
Sulamasi Pompa Istasyonu Elektrik Isleri” is kalemine iliskin
yeni birim fiyatin, so6zlesme yili fiyatlarina indirgenmeden
odendigi gerekcgesiyle .. TL'nin tazminine iliskin hikim tesis
edilmistir. {***Sorguda .. TL kamu zarari hesap edilmesine
karsin, Ilamda; yeni fiyat analizinden, sdzlesme yili
fiyatlari ile analize dahil edilen birim fiyatli imalat tutari
faturalili imalatlar toplam tutarindan disulerek yeniden bir
hesaplama yapilmis ve bu hesaplama neticesinde ilk belirlenen
kamu zararinin .. TL’si ic¢in, sorumlularin g6éndermis oldugu
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savunma yerinde goéruldiginden, bu tutar icin ilisilecek bir
husus bulunmadigina karar verilmis; (bu tutar dislilerek) geri
kalan tutar olan .. TL ic¢in ise 1isbu tazmin hikmi
verilmistir.***}

Dosya uzerinde yapilan incelemede;

1. .. Isinde sorguya konu olan “YF-SUL-190/1 .. Sulamasi Pompa
Istasyonu Elektrik Isleri” yeni birim fiyatinin; analizinde
birim fiyati bulunan imalat kalemleri ic¢in 2013 yili birim
fiyat kalemlerinden, birim fiyati bulunmayan imalatlarin
fiyatlari icin ise 2016 yili Nisan ayinda piyasadan alinan (ve
fiyat teklifinin 7 giUnlugune gecerli oldugu ac¢ikg¢a yazan) 3
adet proforma faturadan en uygun olaninin tercih edilmesinin
akabinde proforma faturadaki 16 adet imalat kaleminden olusan
23.03.2016 tarihli irsaliyeli faturanin 2016 yili Haziran
ayinda .. Ticaret ve Sanayi 0dasi Baskanligi’'nca tasdik
edilmesi ile olusturuldugu,

2. YF-SUL-190/1 poz nolu is kaleminin yeni birim fiyat
tutanaginin dizenlenmesinde esas alinan yeni birim fiyat
analizinde proforma faturadan alinan fiyatlarain; fatura toplam
tutari lGzerinden faturanin olusturulma tarihi olan Nisan 2016
indeksinin temel indeks (Subat 2014)’e bolunmesi suretiyle
sozlesme yili fiyatlarina indirgendigi,

3. YF-SUL-190/1 poz nolu is kalemina ait fiyat farki
odemelerinin; 15 ve 18 nolu hakedisler ile gerceklestigi; 15
no’lu hakedis ile is kalemi bedelinin % 50’sinin ihzarat
olarak 6dendigi ve bu ihrazatin fiyat farki 6demesinin ise ise
ait is programina gore guncel indekslerin 2016 yili Kasim ve
Aralik aylarindan alinmasi suretiyle gerceklestigi,

4. 18 nolu hakediste ise “YF- SUL- 190/1"” pozunun ihzaratinin
disuldigu (eksi olarak girilmis) ve pozun tamaminin Odenmesi
suretiyle ihzarattan geriye kalan % 50’lik kismin imalat
olarak O6denmesinin saglandigi; bahse konu imalatin fiyat farki
odemesinin ise 1s programina gore guncel indekslerin 2017



Agustos ve 2017 Eylil aylarindan alinmasi suretiyle
gerceklestigi,

5. Ise ait sdzlesmenin “Uygulama Esaslari” baslikli 6 nci
maddesinin sekizinci fikrasindaki; “Sozlesmede birim fiyati
bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére sdzlesme
yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi ig¢in yeni birim fiyat
yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiclerine ve
sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat,
uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek 1is
kaleminin sO6zlesme yili birim fiyati tespit edilir ve fiyat
farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir.” Hukmi geregince
“YF-SUL-190/1 pozu yeni birim fiyatinin, uygulama ay1i fiyat
farki katsayisina (Pn) bolunerek so6zlesme yili fiyatina
indirgenmesi ve hakedislere bu fiyat uUzerinden dahil edilerek
fiyat farki O6denmesi gerektigi belirtilerek, yine ise ait
sozlesmenin 4 Uncu maddesinin (i) fikrasinda; uygulama ayinin
“Is programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken
ay” seklinde tanimlanmasindan hareketle; s0z konusu ise ait 1is
programinda YF-SUL-190/1 pozunun gerceklestirilecegi ay olarak
2017 yala Eylul ayi olarak gosterilmesi nedeniyle YF-SUL-190/1
poz nolu imalat kalemine ait yeni birim fiyat tutanagi
rayicleri uygulama ay1i rayic¢leri oldugundan, s6z konusu
fiyatin Eylul 2017 guncel indeksi baz alinarak [GUncel indeks
(Eylal 2017)/Temel indeks (Subat 2014) olarak belirlenen] Pn
katsayisina bolunmesiyle bulunan fiyat dzerinden hakedise
girmesi gerektigi belirtilerek faturali imalatlar toplam
tutari olan .. TL dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda
. TL'lik kamu zararinin sorumlulara isleyecek faizleriyle
birlikte o6dettirilmesine hukmedildigi

Gorulmektedir.

Konuyla 1ilgili mevzuat ve 1ise ait sozlesme hukumlerine
bakilacak olursa;

31.8.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Yapim



Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslaran
“Tanimlar” baslikli 4 uUncu maddesinde:

“b) Birim fiyat: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin
mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kalemi icin
ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen ve
idarece uygun godrulerek sdzlesmeye baglanan Odemeye esas
fiyata,

¢) Guncel endeks: Uygulama ayina ait endeksi,

e) Fiyat farki: Birim fiyatli sozlesmelerde, uygulama ay1
icinde gerceklesen imalat is kalemleri ve ihzarat icin;
anahtar teslimi goturu bedel sOzlesmelerde ise uygulama ay1l
icinde 1ilerleme yuzdelerine gore gerceklesen imalat 1is
gruplari icin, bu Esaslara gore oOdenecek veya kesilecek
bedeli,

g) Is kalemi: Birim fiyat Uzerinden s6zlesmeye baglanan
islerde, teknik ve 06zel yapim sartlari belirtilen, birim fiyat
tarifi bulunan ve soO0zlesmesinde bedeli gosterilen veya
sonradan yeni birim fiyati yapilan Odemeye esas kalemleri,

1) Temel endeks: Ihale tarihinin icinde bulundugu aya, cerceve
anlasma ihalelerinde ise munferit so6zlesme icin teklif vermeye
davetin yapildigi tarihin icinde bulundugu aya ait endeksi,

i) Uygulama ayi: Is programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayi,”,

“Uygulama Esaslari” baslikli 6 nci maddesinin birinci
fikrasinda:



“Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farkai
uygulanabilmesi ic¢in, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. So6zlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlegsme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”

Ayni maddenin sekizinci fikrasinda:

“Sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore sozlesme yili fiyati tespit edilemeyen 1is
kalemi icin yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat,
uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir.
Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay1i fiyat farki
katsayisina (Pn) bolunerek is kaleminin so6zlesme yili birim
fiyati tespit edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat esas
alinarak yapilair.”

“Is programi ve o6denek dilimi” baslikli 7 nci maddesinin
birinci fikrasinda:

“Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin,
ihzaratin ve yillik 6denekler ile bunlarin aylara dagilimini
gosteren ayrintili bir 1is programi hazirlanarak idarenin
onayina sunulur.”

Ayni maddenin besinci fikrasinda:

“Idarenin talebi olmaksizin ylklenici is programina nazaran
daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak
fiyat farki hesaplanir.”

n

“Ihzarat uygulamasi” baslikli 8 inci maddesinde:

“(1) Birim fiyat Uzerinden sdzlesmeye baglanan isler ile karma
sozlesmelerde sozlesmenin birim fiyatli kismina ait islerde
kullanilan malzemelere ihzarat bedeli odenebilir. Ancak,
ihzarat bedeli 0denecek malzemelerin listesinin ve
fiyatlarinin ihale dokumaninda goOsterilmesi zorunludur. Bu



malzemeler, 1s programinda yer alan 1s kalemleri ic¢in ve o
islere yetecek miktarda ihzar edilir. Is programinda ongériilen
miktardan fazla ihzar edilmis malzemelerin fazla kismina
ihzarat bedeli odenmez.

(2) Yukarida belirtilen sartlara uygun olarak ihzar edilen
malzemeler ic¢in fiyat farki hesabi yapailir.

(3) Birim fiyatli islerde is programina uygun olarak ihzar
edilen malzeme icin ihzaratin yapildigi ay, uygulama ayi kabul
edilerek fiyat farki hesaplanir.”

Hikimleri yer almakta olup, ise ait sozlesmenin “Fiyat farki
odenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli 14. maddesinde;
“14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.” denildikten sonra
yukarida belirtilen Esaslar aynen sozlesme metnine alinmistair.

Oncelikle, yeni fiyat tutanagi eki yeni fiyat analizinde; kamu
resmi fiyatlariyla rayicleri tespit edilemeyen (ve faturali
imalatlar olarak adlandirilan) imalat kalemlerine Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin (YIGS) “Sbézlesmede bulunmayan islerin
fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin dudcglncu
fikrasinin (¢) bendindeki “Idarece kabul edilmek sartiyla,
ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait
yerel rayicleri” uygulanarak fiyat tespiti yapildigi konusunda
tereddit bulunmamaktadir.

YIGS'nin 4 inci maddesindeki uygulama ay1i tanimi ve 22 nci
maddesindeki esaslar birlikte degerlendirildiginde yeni birim
fiyat yapiminda kullanilacak yerel rayiclerin 1is programina
gore gerceklestirildigi ayain fiyatlarini (guncel fiyatlari)
yansitmasi gerektigi seklinde bir sonu¢ ortaya cikmaktadir.

Diger yandan, yeni birim fiyat yapiminda dikkate alinacak
yerel rayiclerin uygulama ayinin, bir baska deyisle islerin
gerceklestirildigi ayin fiyatlarini yansitmasi kuralinin yeni
birim fiyatlarin olusturulma slureciyle uyumlu bir takvim
seklinde anlasilmasi gerekmektedir.



Zira yeni birim fiyatlar idarenin onayindan sonra gecerlilik
kazanacagina ve esasen 1isin yapimina bu tarihten sonra
baslanabilecegine go6re, yerel rayiclerin uygulama ay1
sartlarini (islerin gerceklestirildigi ayin fiyatlarini)
yansitmasi takvim olarak her zaman mumkin olmayabilecektir.

Nitekim sorumlularin temyiz dilekgelerindeki iddialarindan
goriulecegi Uzere; ihtilafa konu yeni is kalemi ile ilgili
olarak da Idarenin yeni is kalemini 30.06.2016 yilinda
onaylamasindan sonra yeni birim 1is kalemlerinin siparisi,
tedarik edilme sureci, ithal edilmesi, birlestirilmesi,
fabrika testine hazir hale getirilmesi, test ve muayene
islemlerinin gerceklestirilmesi, ekipmanlarinin santiyeye
getirilmesi, montaji ve calisir hale getirilmesi silreci
yaklasik 14 ay icerisinde tamamlanmistair.

Bu sekilde, yeni birim fiyatin olusturulmasindan yeni 1is
kaleminin hakedislere girmesine kadar slUrecin uzadigi
durumlarda vyuklenicinin Kkusurundan s6z etmek mumkdn
olmadigindan; Ilamdaki gibi uygulama ayinin is programlna
uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ay olarak
alinmasi ve yeni birim fiyatain so6zlesme fiyatina
indirgenmesinde kullanilacak Pn Kkatsayisinin tespitinde,
faturanin Ankara Sanayi Odasinca onaylandigi Haziran-2016
ayindan 14 ay sonraki imalatin tamamlandigi Eyliul-2017 ay1
endeksinin esas alinmasi, kendi iradesi disinda yuklenici
aleyhine bir durumun olusmasi manasina gelecektir. Esas olan,
yeni birim fiyatlarin YIGS’'nin 22 nci maddesindeki ydntem
dahilinde yapilmasi ve gecerlilik kazanmasidir. Dolayisiyla,
so0z konusu yeni birim fiyat tespitinde uygulama ayindan kasit,
yeni birim fiyat tespit calismalarinda kullanilan fatura
tarihi ve rayiclerin bulundugu tarihtir. Fiyat tespitinde
kullanilan fatura ve rayiclerin ait oldugu ayin endeksi baz
endekse bolunmesi ile Fiyat Farki Esaslarinda belirtilen
esaslara gore hesaplanan Pn katsayisi ile soOzlesme yili
fiyatlarina donustirialdikten sonra isin fiilen isin yapildigi
tarih ile is programina gore yapilmasi gereken tarihlerden



once olan tarihe gore, fiyat farki hesabi yapilarak odenmesi
esastir. Ilama konu iste ise yeni is kaleminin idare ve
yuklenici tarafindan mutabakatla tespit edilmesi sonucu is
programinin belli olmasi muhtemel oldugundan, hesaplamalarda
bu is programinin esas alinmasi gerekmektedir.

Kaldi ki, Ilamdaki kamu zarari hesabinin kabuli halinde;
Haziran-2016 ayinda olusturulan yeni birim fiyat Ilamda
uygulama ay1l olarak esas alinan 2017-Eylul ayinda yapilmis
varsayilacak; yani yeni birim fiyat, wuygulama ayinin
rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilmemis olacaktir. Bu
durumun da yukarida yer verilen konuyla ilgili mevzuat
hiklimlerinin lafzina ve ruhuna daha uygun olmayacagi
asikardir. Mevzuatta, s0z konusu gecikmelerin yasanmayacagi
disuncesiyle uygulama ay1i rayicleriyle olusturulan yeni birim
fiyatlarin yine uygulama ayi rayicleriyle sozlesme fiyatlarina
indirgenerek fiyat farki verilmesi amaclanmis olup; s6z konusu
ama¢, uygulamanin bu sekilde yapilabildigi durumlar ic¢in kendi
icerisinde tutarlidir. Diger bir anlatimla, olay 6zelinde
Ilamdaki uygulamanin kabul edilebilmesi, Idare tarafindan
uygulama ayina iliskin piyasa rayiclerinin Ankara Sanayi
Odasindan alinmasi suretiyle ilgili imalat icin yeniden bir
yeni birim fiyat olusturulmasi durumunda mumkun olabilecektir.

Konunun esas yonunden tazmin hukmunun temel gerekcesi hakkinda
yukarida yapilan aciklamalardan sonra kamu zarari hesabina
gelince;

1- Nisan-2016 ay1i endeksleri ile soO0zlesme fiyatlarina
donusturulen ve kamu birim fiyatlari eklenerek bulunan yeni
birim fiyat tutari olan .. TL yerine bu yeni birim fiyat
toplami tutarindan kamu birim fiyatlari tutari olan .. TL
distlerek YBF Imalat ve Ihzarat Toplam Tutari olarak .. TL'nin
baz alinmasi hakkaniyete uygun dusmeyecektir. Cunkl yeni birim
fiyat olusturulurken, Nisan-2016 endeksine goO0re hesaplanan Pn
katsayisi dogrultusunda zaten eskale edilmistir. Hakedise
girdigi ayin endekslerine (Eylul-2017) gore tekrar sdzlesme
fiyatlarina indirgenmesi, mukerrerlik teskil ederek



hesaplamanin yanlis yapilmasina yol acmistar.

2- Ise ait ihale ve sdzlesme yili 2014 yili ve yeni fiyat
tutanaginin onaylandigi 30.06.2016 tarihinde 2014 yili birim
fiyatlari uygulamada olmasina ragmen kamuya ait birim fiyati
olan imalat kalemlerinin tespitinde 2013 yili birim fiyat ve
rayiclerin kullanilmasi yukleniciye eksik oO0deme yapilmasina
neden olmustur.

3- Yeni birim fiyat tespitinde Nisan-2016 ayina ait proforma
fatura kullanildigi halde, Sanayi Odasinca Haziran-2016 ayina
ait irsaliyeli faturanin “fatura tarihindeki rayice uygun
oldugu” tasdik edildiginden; fiyat tespitinde kullanilmasi
gereken endeks Haziran-2016 ay1 endeksidir. Bu yiizden Idareye
miracaat edildigi ayin endeksi olan Nisan 2016 ayi endeksinin
kullanilmasi da hatali olmakla birlikte bu Idare lehine bir
durumdur.

4- S0z konusu yeni birim fiyatli is kaleminin 15 ve 18 nolu
hakedislere girdigi dikkate alindiginda her iki hakedisteki
toplam fiyat farkinin bu imalata aitmis gibi hesaplanmasi ve
bu imalat ic¢in odenmis gibi hesap yapilmasi da hatalidair.

Kamu zarari hesabindaki tum bu hususlar duzeltilmek suretiyle
yukarida yaptigimiz aciklamalara da uyacak bir sekilde
sorumlularca yeniden bir kamu zarari hesabi yapilmis olup, bu
hesaplama neticesinde kamu zarari olusmadigi sonucuna
varilmistair.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, kamu zararina sebebiyet

verilmedigi anlasildigindan; sorumlularin temyiz
dilekcelerindeki iddialarinin kabul edilerek 129 sayili Ilamin
6. maddesiyle verilen .. TL'nin tazminine iliskin hukmln

KALDIRILMASINA, (Uye .. ve Uye .."in asagida yazili azinlik
goruslerine karsi) oy cokluguyla, karar verildi.

(Sayistay Temyiz Kurulunun 06.04.2022 tarih ve 51585
sayili karar1i)



