ihalede Yeni is kalemlerinin
birim fiyatlarainin
belirlenmesinde * wuygulama
yilina ait mevcut Karayollari
Genel Mudurlugu fiyat
analizleri ve * uygulama ayi
rayl¢ fiyatlari esas alinarak
birim fiyatlarin hesaplanmasi
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yilina ait fiyat analizleri
ve Karayollari Genel
Mudiurliugu *yili birim fiyat
listesli esas alinarak yeni
birim fiyatlarain tespit
edilmesi sonucu, sozlesme ayi
yenl birim fiyatlarinuin,
hesaplanmasi gerekenden daha
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yiiksek belirlenmesi sonucu
neden olunan kamu zarari

Kamu Idaresi .o . .
. Diger Ozel Butceli Idareler
Turu
Yili 2014
Dairesi 4
Karar No 290
Ilam No 444
Tutanak 1.11.2022
Tarihi
Kararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

YENI BIRIM FIYAT

Ilan duyurusu 09.11.2010 tarihinde yapilip 24.02.2011
tarihinde 1ihalesi gerceklestirilen ve ... A.S. 1ile
01.04.2011 tarihinde soO0zlesmesi imzalanan ... . TL sozlesme
bedelli (Ilave is artisiyla birlikte toplam s6zlesme bedeli

TL'ye yukselmistir.) “ Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Koépri Isleri, Tinel Isleri, Cesitli Isler ve
Ustyapr Isleri Yapilmasi” isinde;

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayip isin
devam1l sirasinda idarece yapilmasina karar verilen tlnel
isleri is grubuna dahil;

— 2009/0 no.lu Yeni Avusturya Tinel Acma Yontemine Gore B3
Sinifi Zeminde Tinel Kazisi, Ters Kemersiz (Invertsiz) (Kazi
nakli dahil),

— 2006/0 no.lu Yeni Avusturya Tinel Acma Yéntemine Gore (2
Sinifi Zeminde Tunel Kazisi (Kazi nakli dahil),
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— 16.139/K-B-0 no.lu Prekast Kanal Kapagi Betonu Yapilmasi
ve Yerine Konulmasi (60 cmX40cmX8cm ebatlarinda),

Yeni 1s kalemlerinin birim fiyatlarinin belirlenmesinde,
2012 uygulama yilina ait (01.01.2012 tarihinden sonrasi)
mevcut Karayollari Genel Mudirlagu fiyat analizleri ve 2012
uygulama ayi rayic¢ fiyatlari esas alinarak birim fiyatlarin
hesaplanmasi gerekirken, ihale ilan duyurusunun yapildigi
2010 yilina ait fiyat analizleri ve Karayollari Genel
Madarliagu 2010 yili birim fiyat listesi esas alinarak yeni
birim fiyatlarin tespit edilmesi sonucu, sdzlesme ayi yeni
birim fiyatlarinin, hesaplanmasi gerekenden daha yuksek
belirlenmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi
hususunun sorgu konusu edildigi gorilmdstur.

Burada ihtilaf konusu olan husus, Sodzlesme ve eklerinde
birim fiyati bulunmayan yeni 1is kalemlerinin bedelinin
tespitinde; Karayollari Genel Mudurlugunun ihale ilan
duyurusunun yapildigi 2010 yili analizlerinin mi yoksa
uygulama yili olan 2012 yilinda guncellenen analizlerinin mi
uygulanacagi hususudur.

01.04.2011 tarihinde imzalanan SoOzlesmenin “So6zlesmenin
ekleri’ baslikli 8’'nci maddesinin 8.2.1. basligi altinda;
“Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamasi asagidaki gibidir

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4- Birim Fiyat Tarifleri,

5- Mahal Listesi,

6- 0zel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,



8- On/Kesin Projeler,
9- Aciklamalar (varsa),
10- Diger Ekler.”
Denilmektedir.

S6zlesmenin anilan maddesi hiikmine gére Yapim Isleri Genel
Sartnamesi, Idari Sartname ve S6zlesme Tasarisinin ihale
dokimanini olusturan diger belgelere g6re o6ncelikli oldugu
anlasilmaktadir.

Anilan So6zlesmenin yeni birim fiyatlarin tespitine iliskin
14.2.2 maddesinin (h) bendinde; “Birim fiyat soO0zlesmelerde,
sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve yapilmasi idarece
istenen bir is kalemi ic¢in isin devami sirasinda yeni birim
fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, hazirlandigi uygulama
ayinin rayiclerine ve sartlarina goO0re tespit edilir.
Belirlenen bu yeni birim fiyatin uygulama ayi fiyat farki
katsayisina (Pn) bolunerek bulunan fiyati, 1is kaleminin
miktari ile carpilir ve bulunan tutar hakedisteki sozlesme
birim fiyatlari ile yapilan isler sutununa dahil edilerek
yeni 1s kaleminin sozlesme bazinda bedeli yukleniciye
odenir. Bu 1is kalemine ait fiyat farki ise, uygulama ayinin
indeksleri uUzerinden hesaplanarak bulunur.”,

29’uncu maddesinin birinci fikrasinda 1ise; “Sozlesme ve
eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin
bedeli, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesine
gore hesaplanir.”

Duzenlemeleri yer almaktadir.

S6zlesmenin tabi oldugu, 01.01.2003 tarihinden itibaren
yururlige giren 2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesinde
de; “Birim fiyat so6zlesmelerde, soO0zlesmede birim fiyati
bulunmayan ve yapilmasi idarece istenen bir 1is kalemi ic¢in
isin devami sirasinda yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu



fiyat, hazirlandigi uygulama ayinin rayiclerine ve
sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim
fiyatin uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) bollnerek
bulunan fiyati, is kaleminin miktari ile carpilir ve bulunan
tutar hakedisteki sO0zlesme birim fiyatlari ile yapilan isler
suUtununa dahil edilerek yeni is kaleminin sO0zlesme bazinda
bedeli yukleniciye odenir. Bu 1is kalemine ait fiyat farki
ise, wuygulama ayinin indeksleri uzerinden hesaplanarak
bulunur.”

Hikmine yer verilmistir.

Buna gore, Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer
almayip isin devami sirasinda idarece yapilmasina karar
verilen yeni birim fiyatlarin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22'nci maddesine uygun olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6ézlesmede Bulunmayan
Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’nci maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 15
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore soOzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye oOdenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is



kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan 1is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici
ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
dizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde



Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu
tarafindan tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabulu
zorunludur. Yuklenici, fiyat wuyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare tarafindan
tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine
gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin
kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek 1is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

n

Diuzenlemeleri yapilmistir.

Buna gdre, Y.I.G.S.’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin
fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesine gore, yeni
birim fiyatin olusturulan analize dayali olarak tespit
edilmesi gerekmekte olup, analizde yer alan girdilerin
uygulama ayina ait rayic¢lerinin esas alinmasi, dolayisiyla
tespit edilecek yeni birim fiyatain da uygulama ayina ait
birim fiyat olarak itibar edilmesi gerekmektedir.

Yuksek Fen Kurulu’'nun 04.07.2013 tarih ve 2013/31 sayili
Kararinda; “Fiyat farki verilmesi oOngodrulen bu iste,
Y.I.G.S.’nin 22’'nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine
gore kiyas alinacak analizin, uygulama ay1i itibariyle en son
gincel analiz olmasi gerektigine” karar verilmistir.

Ayrica, Yuksek Fen Kurulu’'nun 25.12.2014 tarih ve 2014/74
sayi1li Kararinda; “Y.I.G.S.’nin 22 nci maddesi 2 nci
fikrasinda, yeni fiyatin tespitinde, is kalemi veya 1is
grubunun niteligine g0re asagidaki siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi ac¢ik bir
sekilde ifade edilmektedir. Dolayisiyla yeni fiyatain
tespitinde kullanilacak analizlerde 2 1inci fikranain
bentlerindeki siralamaya uyularak islem yapilmali, bir ust
bent tuketilmeden alt bentlere gecilmemelidir. Siralamaya



uyularak olusturulan uygulama tarihindeki guncel analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi da gozetilerek, 3 no.lu
fikranin bentlerinde belirtilen uygulama ayi rayiclerinden
biri, birkaci veya tamami uygulanarak yeni birim fiyat
tespit edilmelidir.” denilmistir.

Yuksek Fen Kurulu’'nun yukarida anilan kararlari her ne kadar
yeni fiyatin tespit edilmesinden sonra alinmis olsa da ve
Yuksek Fen Kurulu karar ve gorusleri, taleple ilgili ise ait
sozlesme ve ekleri hukumlerine gore somut bir olaya dayali
olarak 1s bazinda ihdas edilmekte ise de; mevzuat
hiukimlerine aciklik kazandirmak amaciyla alinmis bir
kararin; ayni dizleme oturdugu takdirde, ayni tip sdzlesme
ve mevzuat hikimlerinin gecerli oldugu benzer islerde de yol
gosterici olacagi aciktir.

Karayollari Genel Mudirliaginin 06.01.2012 tarih ve 88 sayili
Oluruyla, teknolojik gelismelere paralel olarak gelisen is
makinelerinin insaat sektdrinde yogun olarak kullanilir
olmasi ve insan gucune dayali isciliklerin son derece
azalmasina bagli olarak 01.01.2012 tarihinden gecerli olmak
Uzere Karayollari Yol, Kopru, Tunel, Bitumli Kaplamalar,
Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat Analizleri ginin
sartlarina ve uygulamalarina uygun sekilde, yeniden
dizenlenmis ve yuriurlige konulmustur.

............ . 1hale kayit no.lu yapim isinin; yaklasik maliyeti 2010
yili1 fiyatlariyla hazirlanmis, ihale ilani 09.11.2010
tarihinde yapilmis, teklifleri 24.02.2011 tarihinde alainmis
ve sozlesmesi 01.04.2011 tarihinde imzalanmistir.

Yukarida da belirtildigi uzere, Yuksek Fen Kurulu’'nun;
04.07.2013 tarih ve 2013/31 sayili Karariyla, Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22'nci maddesi ikinci fikrasi (b)
bendine gore kiyas alinacak fiyat analizinin, uygulama ayi
itibariyle en son gincel analiz olmasi gerektigine; yine
25.12.2014 tarih ve 2014/74 sayili Karariyla da, esas
alinmas1li gereken uygulama tarihindeki guncel analizlere,



Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesi (cincl
fikrasinin bentlerinde belirtilen uygulama ayi rayiclerinden
biri, birkaci veya tamami uygulanarak yeni birim fiyatin
tespit edilmesi gerektigine, karar verilmistir. Ayrica
sozlesmenin 14.2.2. maddesinde; “Birim fiyat sozlesmelerde,
sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve yapilmasi idarece
istenen bir is kalemi ic¢in isin devami sirasinda yeni birim
fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, hazirlandigi uygulama
ayinin rayiclerine ve sartlarina goO0re tespit edilir”
seklinde acik ve net bir hukum yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesi (clncl
fikrasinda, rayic¢ fiyatlarin uygulanmasinda, idarede veya
diger idarelerde mevcut rayic¢ fiyatlarin tespitinde,
sozlesme ay1, uygulama ay1l seklinde bir ayirim yapilmadan,
kaynaklarin verimli kullanilmasi esas alinmistir. Ancak,
anilan dizenleme hangi rayic¢ fiyatlarin esas alinacagina
iliskindir. Esas alinacak rayic¢ fiyatin, ne zamanki rayic
olacagina iliskin bir dizenleme yapilmamistir.

Bu nedenle, yukarida anilan mevzuat hukumleri ile anilan
Yiksek Fen Kurulu Kararlari birlikte degerlendirildiginde,
sorgu konusu, tinel is grubundaki, 2009/0, 2006/0 ve
16.139/K-B-0 no.lu yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin
tespitinde imalatin gerceklestirildigi tarihte (uygulama
ayinda) gecerli olan ve yururlukte bulunan analiz ve birim
fiyatlarin kullanilmasi, bir baska deyisle, uygulanacak
fiyat analizinin, dizenlendigi tarih olan Kasim 2012 ayinda
gecerli, Karayollari 01.01.2012 tarihinden sonrasi icin
gecerli olan fiyat analizi, rayic¢ fiyatlarin da Kasim 2012
ayinda gecerli rayic¢ fiyatlar olmasi, bu itibarla, soO0zlesme
ayl birim fiyatlarinin, uygulama ayi rayicleriyle belirlenen
yeni birim fiyatlarin tinel 1is grubunun uygulama ayi Pn
katsayisina bolunmek suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir.

Ancak, idare tarafindan; birim fiyat teklif cetvelinde yer
almayip gerekli gorulerek yapilmasina karar verilen so0z
konusu U¢ adet yeni is kaleminin s6zlesme ay1i birim fiyatai,



uygulama ayi rayic¢ fiyatlari yerine, 2011 sozlesme yilindan
bir onceki yil olan 2010 yili Karayollari Birim Fiyat
Listesi esas alinarak tespit edilmis ve uygulanmistir.

Yapilan uygulama, anilan mevzuat hukumleri ile isin
Sozlesmesine ve Yuksek Fen Kurulu Kararlarina aykiridir. Bu
nedenle, kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Savunmalarda; KGM Yapim ve Danismanlik Ihaleleri Subesi
Madurlugunce revize edilerek yenilenen “Yol, Kopru, Tunel,
Bitimli Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine ait Fiyat
Analizleri Kitabi”nda, “01.01.2012 tarihinden sonra ihale
edilen isler icin kullanilacak” ibaresinin yer aldigi ve
ilan duyurusu 09.11.2010 tarihinde yapilip 24.02.2011
tarihinde ihalesi gerceklestirilen 1isin yaklasik maliyet
calismalari ve buna bagli olarak yuklenici teklif
fiyatlarina esas olan analizlerin, Karayollari Genel
Madurlugu’'nin 2010 yilainda yururlikte olan analizleri ve
birim fiyat listesi esas alinarak hazirlandigi belirtilmekte
ise de;

Karayollari Genel Muduarldgu’nin 06.01.2012 tarih ve B.1
1.1.TCK.0.15.03-30-400 0088 sayili “Birim Fiyat
Analizlerinin Guncellenmesi” konulu Olur’unda; “Bu Birim
Fiyat Analizlerinin ve buna bagli Birim Fiyatlarain,
01.01.2012 tarihinden itibaren 1ilan yapilarak 1ihalesi
yapilacak islerin yaklasik maliyet hesaplamalarinda 4734
sayili kamu ihale kanunu ve ikincil mevzuatlardaki usul ve
esaslar da goz onunde bulundurularak ve bilahare bu islerde
sonradan odemeye esas yeni birim fiyatlarin tespit
edilmesinde kullanilmak Uzere, gunun sartlarina ve
uygulamalara uygun sekilde vyeniden duzenlenerek
hazirlandig1” belirtilmekte olup,

S6z konusu Olur’da 01.01.2012 tarihinden itibaren ilan
yapilarak ihalesi vyapilacak islerin vyaklasik maliyet
hesaplamalarinda kullanilmak Uzere, gunun sartlarina ve
uygulamalara uygun sekilde yeniden duzenlenerek hazirlanan



Birim Fiyat Analizlerinin ve buna bagli Birim Fiyatlarin
4734 sayili kamu ihale kanunu ve ikincil mevzuatlardaki usul
ve esaslar da g6z onunde bulundurularak kullanilmasi
gerektigi acikca ifade edilmistir. Bilahare sdz konusu Birim
Fiyat Analizlerinin ve buna bagli Birim Fiyatlarin bu
islerde sonradan o0demeye esas yeni birim fiyatlarin tespit
edilmesinde kullanilmasinda da aynli esasin g0z oOnunde
bulundurulmasi gerektigine slphe yoktur. Hal bdyleyken,
Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedelinin tespitinde; Karayollari Genel
Midurlagunin 2010 yila analizlerinin mi yoksa 2012 yilinda
guncellenen analizlerinin mi wuygulanmasi gerektiginin
tespitinde 4734 sayili kamu ihale kanunu ve ikincil
mevzuatlardaki usul ve esaslar yol gosterici olacaktir.

Yeni is kalemlerinin birim fiyat analizleri, Yapim Denetim
Muhendisleri ... L V1 < S— . tarafindan Kasim 2012
tarihinde duzenlenmis, kontrol edilmis ve onaylanmistair.

Kasim 2012 tarihinde glncel olan Karayollari Genel Midirlugu
fiyat analizi ise, “01.01.2012 Tarihinden Sonra Ihale Edilen
Isler Icin Kullanilacak Yol, Kopri, Tinel, Bitumli
Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait Fiyat
Analizleri”dir.

Ise ait S6zlesmenin 14.2.2 maddesinin (h) bendi, 2002/5039
sayili Fiyat Farki Kararnamesi, Yuksek Fen Kurulu’nun
04.07.2013 tarihli 2013/31 sayili ve 25.12.2014 tarihli
2014/74 sayili Kararlari birlikte degerlendirildiginde; yeni
birim fiyatlarin uygulama ayi sartlarina gore, uygulama ayl
itibariyle guncel olan analizlere gore tespit edilmesi
gerekmekte olup,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesi ikinci
fikrasi (b) bendine gore kiyas alinacak analizin, Yapi
Denetim Muhendisleri ... - BAVZ I . tarafindan, yeni
fiyat tutanaginin imzalandigi Kasim 2012 uygulama ay1
itibariyle en son guncel analiz olan Karayollari Genel



Mudirlagiunin 2012 yilinda giincellenen “01.10.2012 Tarihinden
Sonra Ihale Edilen Isler Icin Kullanilacak Yol, Koépri,
Tinel, BitUimli Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait
Fiyat Analizleri” olmasi gerekmektedir.

Savunmalarda; her ne kadar sorgu konusu yol yapim isinde
yuklenicinin teklifi ekinde analiz istenilmemis olsa da,
velev ki s6z konusu iste yuklenicinin teklifi ekinde analiz
sunulmus olsa idi Y.I.G.S.’nin 22’'nci maddesi ve Yiiksek Fen
Kurulunun 2014/74 sayili karari geregi, yeni is kalemleri
ile yuklenicinin teklifinde benzerlik gosteren is kalemleri
mevcut oldugundan, yeni birim fiyatlarin benzer is kalemine
alit analizlerle kiyaslanarak bulunmasi gerekecek olup, bu
durum ise yeni fiyat tespitinde kullanilmasi gereken
analizlerin so6zlesme sartlarindaki analizlerden tamamen
bagimsiz olmadigi gercegini acikca ortaya koydugu,

Dolayisiyla vyeni birim fiyatin tespiti sirasinda
Y.I1.G.S.’nin 22’'nci maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerine gore yeni is kalemine benzerlik gosteren
analizler belirlenirken yuklenicinin teklifinin tespitinde
kullandigi (idareye sunulmus olsun veya olmasin) analizlerin
kiyas alinmasi; ancak yuklenicinin teklifinde yeni is kalemi
ile benzerlik gosteren bir is kalemi bulunmamasi durumunda,
yeni birim fiyata ait analizin hazirlandigi uygulama ayina
ait en son guncel analiz ile tespit edilmesi gerektigi,

Ileri siirilmekte ise de;

Yuksek Fen Kurulu’'nun 25.12.2014 tarihli ve 2014/74 sayila
karari, kentsel donusum alaninda yapilmakta olan konut
insaatinda, proje degisikligi nedeniyle degisen imalatlara
ait yeni birim fiyatlarin tespitinde, idarenin c¢ikardigi
birim fiyatlarin, 1ise ait so0zlesme bedelinin yaklasik
maliyetine bolunmek suretiyle bulunan oran ile carpilmasi
sonucu hesaplamasi, yuklenicinin buna itiraz etmesi ve yeni
birim fiyatlarin Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére
Kurulca fiyat tespitinin yapilmasi istemine iliskin olup,



Anilan Kurulca, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci
maddesi ikinci fikrasi bentlerindeki “Siralamaya uyularak
olusturulan wuygulama tarihindeki guncel analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi da gozetilerek, 3 no.lu
fikranin bentlerinde belirtilen uygulama ay1i rayiclerinden
biri, birkac¢i veya tamami uygulanarak yeni birim fiyat
tespit edilmelidir.” seklinde gorus bildirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6ézlesmede Bulunmayan
Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’'nci maddesi uyarinca,
Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayip isin
devami sirasinda idarece yapilmasina karar verilen yeni
birim fiyatlarin belirlenmesinde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’'nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
analizlerden oOoncelik siralamasina uyularak analiz yapilmasi
ve bulunan analize ucuncu fikrada belirtilen sekilde rayicin
uygulanmasi ile yeni birim fiyatin tespit edilmesi gerekir.
Buna gore, yuklenicinin teklif birim fiyatlarinin tespitinde
kullanarak teklif ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemine
benzerlik goOsteren 1s kalemlerine ait analiz mevcutsa
oncelikle bu analizin yeni fiyatin belirlenmesinde
kullanilmasi, boyle bir analizin bulunmamasi halinde de,
idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni 1is
kalemine benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak ve imalatin gerceklestirildigi tarihte gecerli
olan ve yururlukte bulunan analizlerin kullanilmasi
suretiyle yeni birim fiyatain belirlenmesi gerekmektedir.

04.03.2009 tarih ve 27159 Mukerrer Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin,
03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelik ile degisik 30'uncu maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde; hem goturu bedel hem de birim fiyatli islerde
isteklinin teklifi ile birlikte analiz verme zorunlulugu
bulunmakta ve analizin “sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda
kullanilmak” Uzere istendigi belirtilmekteydi. Ancak bu
madde hukmunun Danistay Onlcuncu Dairesinin 26.04.2010 tarih



ve E: 2010/93 sayili karari ile iptal edilmesi Uzerine, bu
kararin geregi olan degisiklikler “Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yodnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile yapilarak 26.06.2010 tarih ve 27623 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ve isteklilerden teklif ekinde
analiz istenmesi uygulamasi son bulmustur.

Yine, Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan (RG 30.07.2010
tarih ve 27657 sayili) Kamu Ihale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 45.1.3(b) bendinde;
“..sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin
analiz sunulmasi istenilmeyecektir.” denilmektedir.

Yiklenicinin teklif mektubunun ekinde, idareye sundugu,
herhangi bir fiyat analizi yer almamaktadir. Dolayisiyla,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesi ikinci
fikrasi (a) bendinde yer alan dizenlemeye gOre, soOzlesme
ekinde yer almayan analiz ic¢in bir kiyaslama yapilmasi
mumkin degildir.

Diger bir analiz isteme sekli olan, asiri diusuk fiyat
sorgulamasi 1ise tekliflerin verilmesinden sonra
yapildigindan, bu sekilde idareye verilen analizlerin de
yeni birim fiyatlarda kullanilmasi miumkin degildir.

Bu nedenle, idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve
yeni is kalemine benzerlik godsteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizlerin kullanilmasi halinde, yeni birim
fiyatlarin, Yuksek Fen Kurulu’nun 04.07.2013 tarihli 2013/31
sayili ve 25.12.2014 tarihli 2014/74 sayili Kararlarinda da
belirtildigi Gzere, hazirlandigi uygulama ayina ait en son
guncel analiz ile tespit edilmesi gerekmektedir.

Savunmalarda; sorguda bahsi gecen usul ile yeni birim fiyat
tutanagi duzenlenmesi durumunda, teknik olarak cok daha zor
bir kazi olan C2 Sinifi zeminde kazi yapilmasi pozu icin
91,80 TL/m3 teklif birim fiyatli B3 (ters kemerli) kaya
Sinifi Zeminde Kazi yapilmasi pozundan 77,67 TL/m3 gibi daha



diusuk tutarda bir fiyat ile yukleniciye 1is yaptirma
zorunlulugu olustugu, bu durumda yuklenici ile idarenin
mutabakat saglamasi ve uzlasmasinin mimkin olmayacagi ifade
edilmis ise de;

01.01.2002-01.01.2012 tarihleri arasinda ihale edilen isler
icin kullanilacak analize gore birim fiyatlarin daha yuksek
olmasi, gelisen ve degisen kosullar ile teknolojik
gelismelere go6re fiyat analizindeki yardimci poz
miktarlarinin, 1idarece yeniden belirlenmesini zorunlu
kilmasi nedeniyle 2012 yilbasindan itibaren gecerli olmak
Uzere indirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Savunmalarda; sorgu konusu yeni birim fiyatlarin sozlesme
yili fiyatlari tespit edilirken yeni birim fiyatlarin
dizenlendigi 2012 yilina ait rayic¢ ve birim fiyatlar yerine,
kamu yarari gbdzetilerek ihale ilan duyurusunun yapildigi
2010 yilina ait birim fiyat listesi ve rayiclerin dikkate
alindigi, uygulama ay1i rayicleri ve fiyat farki katsayisi
(Pn) kullanilarak sozlesme yili fiyatlari bulunmus olsa idi
savunma eki Tablo-2'de de goOrulecegi uUzere birim fiyatlara
uygulanacak ayni tenzilat orani ile dahi ....... TL (KDV
Dahil) kamu zararina sebebiyet verilmis olacagi ve yeni
birim fiyatlara ihale tenzilati uygulanmamasi halinde ise
hesap edilen .. . TL (KDV Dahil) tutarindaki kamu zararinin
savunma eki Tablo-2'de de gorulecegi Uzere ... TL'ye
¢ikacagi, ancak sorguda kamu zarari hesabinda yeni birim
fiyatlara idarece tespit edilen tenzilatin aynen
kullanildigi belirtilmistir.

Yeni fiyat tutanaklarinin incelenmesinde, 2010 vyili
analizleri kullanilarak uc¢ adet is kaleminin yeni birim
fiyati tespit edilirken, yuklenici karina karsilik olarak,
yuklenici ile idare anlasarak yeni birim fiyatlarda indirim
yapildigi gorilmustur.

Denetci tarafindan kamu zarari hesabinin ise, Karayollari
Genel Muduarligu tarafindan 2012 yilinda guncellenen



analizler esas alinmak suretiyle yapildigi, ancak yeni birim
fiyatlar tespit edilirken, ylklenici ile idarenin anlastigi
oranlarda indirim uygulandigi anlasilmaktadir.

Konuya 1iliskin olarak yapilan savunmalarda; yaklasik
maliyetin 2010 yili fiyatlari ile tespit edilmesi nedeniyle,
yeni fiyatlarin tespitinde de 2010 yili analizlerinin
kullanildigi ve tespit edilen yeni birim fiyata ihale
indiriminin wuygulandigi, sorguda O0demeye esas alinmasi
gereken yeni birim fiyatlara iliskin kamu zarari hesabi
yapilirken, 2012 yili fiyatlari uUzerinden idarece onayli
yeni birim fiyat tutanaklarinda yer alan ihale tenzilatinin
aynen uygulanmasinin, bir baska deyisle Idare ile ylklenici
arasinda anlasmaya varilan yeni birim fiyatlarin hatalz
oldugunu iddia ederek daha dusuk yeni birim fiyat
belirlenmesi ve bu belirleme vyapilirken yeni birim
fiyatlarin ayni tenzilat oranina tabi tutulmasi gerektigi
seklinde bir vyaklasimin vyerinde olmayacaginin
degerlendirildigi, bu nedenle kamu zarari hesabi yapilirken
yeni birim fiyatlara tenzilat uygulanmasi gerektigi
kabulinin mevzuata aykiri oldugu, halbuki bahse konu yeni is
kalemlerine ait onayli yeni birim fiyat tutanaklarinda
2016/E.15 sayili I¢ Genelgeye istinaden tenzilat uygulanarak
yeni birim fiyat tespit edildigi ve yukarida belirtilen

TL tutarindaki kamu zararinin onune gecilerek kamu
yarari saglandigi ifade edilmistir.

Sorumlularin, hesaplamalari, guncel olan 01.01.2012 sonrasi
fiyat analizleri kullanilmadigi icin SOzlesmenin 14.2.2
maddesine, 2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesine,
Yuksek Fen Kurulu’'nun 04.07.2013 tarihli 2013/31 sayili ve
25.12.2014 tarihli 2014/74 sayili Kararlarina aykiri
uygulamalari icermektedir.

Diger taraftan; mevzuatimiza, Yuksek Fen Kurulu kararlarina
ve Sayistay Kkararlarina goOre; yeni birim fiyatlarin
belirlenmesi sirasinda itibari ihale tenzilatinin uygulanma
mecburiyeti olmayip, yeni birim fiyatlar yuklenici ile



idarenin karsilikli anlasmalari Uzerine olusturulmaktadir.
Bu nedenle, yeni birim fiyata ihale tenzilati uygulanmasi
sozlesmede ongorulmis olmasi ya da yuklenicinin kabulu
disinda mumkin bulunmamakla birlikte,

Karayollari Genel Midarligid’'nin 27.09.2016 tarihli ve
2016/E.15 sayili genelgesinin 2.2 maddesinde; “Isin
yurutiulmesi asamasinda 1idarenin gerekli goérulerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda fiyati bulunmayan
ve Teklif Birim Fiyati Cetvelinde yer alan is kalemleriyle
nicelik ve/veya nitelik olarak benzerlik godstermeyen 1is
kalemi olmasi durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22
nci maddesinin 3 Uncu fikrasinin (b) bendinde belirtilen
“Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler”in
kullanilmasi suretiyle yapilacak yeni fiyat; Idarenin toplam
yaklasik maliyeti ile Yuklenicinin toplam teklif fiyati
kiyaslanarak tespit edilecek tutari asmayacaktir.” seklinde
diuzenleme yapilmistir.

Karayollari Genel Madurlugid’nidn bu genelgenin yayimi tarihi
itibariyle vyururlukten kaldirilmis bulunan 18.11.2015
tarihli ve 2015/11 sayili genelgesinin 2.1 maddesinde de
benzer sekilde; “Isin yiuritilmesi asamasinda idarenin
gerekli goOrerek yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda
fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin tespitinde
analizlere dayanak teskil eden Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22 nci maddesinin 3 uUncu fikrasinin b)
bendinde belirtilen “Idarede veya diJer idarelerde mevcut
rayicler.” in kullanilmasi durumunda bu rayic¢ bedelleri,
idarede veya diger idarelerde mevcut rayiclere *Itibari
Degerlendirme Orani’nin uygulanmasi neticesinde bulunan
tutaryi asmayacaktir. (*Itibari Degerlendirme Orani =
So0zlesme Bedeli/Yaklasik Maliyet)” denilmektedir.
Karayollari Genel Mudurlagi’'nin bu genelgenin yayimi tarihi
itibariyle yduruarlukten kaldirilmis bulunan 23.01.2012
tarihli ve 2012/5 sayili genelgesinde ise 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'na gore ihalesi yapilan/yapilacak islerde yeni



fiyat tutaklarinin dizenlenmesine 1iliskin herhangi bir
dizenleme yer almamaktadir.

GOrilecegi Uzere, sorgu konusu yeni fiyat tutanaklarinda da
oldugu gibi dizenlenecek yeni fiyatlarda belirli oranlarda
indirim uygulanmasi ...... Genel Mudiarligiu’'nin genel
uygulamalarindan olup, yukleniciler tarafindan da bu husus
bilinmektedir.

Anilan duzenlemeye gore, uc¢ adet is kaleminin yeni birim
fiyati tespit edilirken, yuklenici karina karsilik olarak,
yuklenici ile idare anlasarak yeni birim fiyatlarda indirim
yapilmistir. S6z konusu dizenleme dogrultusunda, yeni birim
fiyatlar tespit edilirken, vyuklenici 1ile idarenin
anlastiklari oranlarda indirim uygulanmistir.

Sorumlularca, kamu zarari hesabinda Karayollari Genel
Madirlidgi’'nce 2012 yili icin yayaimlanan birim fiyat
kitapcigindaki fiyatlarin uygulama ayi olarak kabul edilen
Kasim 2012'ye ait gincel fiyat olarak degerlendirilmesi ile
ilgili olarak;

“KGM Program ve Izleme Dairesi Baskanligi, Yapim Danismanlik
Ihaleleri Subesi Mudirligu 2012 Yili Yol, Koépri, Tinel,
Bitimli Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine ait Birim Fiyat
Listesi”’nin 01.01.2012 tarihinde gecerli olan rayicgleri ve
birim fiyatlari temsil ettigi, sorguda yapilan kamu zarari
hesabinda ise sene basini temsil eden birim fiyatlarin yil
boyunca ayni kaldigi kabuliyle hareket edildigi ve Ocak 2012
donemine ait fiyatin, Kasim 2012 donemine de aitmis gibi bir
hesap yontemine gidildigi iddia olunmakta ise de;

Yuklenici tarafindan sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve
yapilmasi idarece istenen u¢ adet is kaleminin yeni birim
fiyatlari 04.06.2012 tarihinde hazirlanarak tutanaga
baglanmis, Miusavir tarafindan 11.06.2012 tarihinde, Yapi
Denetim Muhendisleri Kontrol Sefi ....... tarafindan
05.11.2012 tarihinde, Yapim Basmuhendisi ... . tarafindan



26.11.2012 tarihinde, ... tarafindan da 29.11.2012
tarihinde imzalanarak onaylanmistair.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin dérdinci
fikrasinda; yeni fiyat tutanaginin idarenin onayilna
sunulacagi ve otuz gin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olacagi, hukmd yer almaktadir.

Karayollari Genel Midarligid’'nin 27.09.2016 tarihli ve
2016/E.15 sayili genelgesinin 3’'Uncu maddesinde; “Yeni birim
fiyat tutanaklari, tutanaga ait imalata baslanmadan mutlaka
onaylattirilacak.” seklinde diuzenleme yapilmistir. (Ayni
dizenleme 18.11.2015 tarihli ve 2015/11 sayili genelgede de
bulunmaktadir.)

Yeni birim fiyat tutanagi onaylanmadan imalat yapilamayacagi
icin, 29.11.2012 tarihinde onaylanan birim fiyat tutanaklari
dikkate alinmak suretiyle yeni is kalemlerinin uygulama ay1i
Kasim 2012 tarihi olarak kabul edilmis ve buna gore olmasi
gereken sozlesme ayi birim fiyati belirlenmistir. Kaldi ki,
uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilen
yeni fiyatin idarece onaylanmadan gecerlilik kazanmasi
mimkdn degildir.

Karayollari Genel Midirligi ve Cevre Sehircilik ve Iklim
Bakanli1gi 2012 yili birim fiyat 1listelerinde, birim
fiyatlarin 01.01.2012 tarihinde gecerli birim fiyatlar
olduguna dair bir ibare bulunmamakta olup, s6z konusu
fiyatlar (sonradan yili ic¢inde herhangi bir degisiklik
yapilmadigi takdirde) vylrirlige konuldugu yilbasindan
(01.01.2012 tarihinden) itibaren uygulanacak ve yil boyunca
gecerli olacak fiyatlari gostermektedir.

Genel Muadarlugi’'nin 2012 yilina iliskin olarak,
Karayollari Birim Fiyatlari esas alinarak duzenlenen yeni
fiyat analizlerinde, wuygulama ayi birim fiyatzi
belirlenirken, yili icerisinde yayimlanan birim fiyatin Ocak
ayl fiyati olarak kabul edilip Pn katsayisi ile carpilmak



suretiyle wuygulama ayina guncellenmesi seklinde bir
uygulamasi, gerek bu iste ve gerekse diger altyapi islerinde
mevcut degildir. Yiklenicilerin de bu konuda bir itirazlari
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, .. . Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Koépri
Isleri, Tinel Isleri, Cesitli Isler ve Ustyapi Isleri
Yapilmasi isi 2011 yilinda ihale edilmis, %19,94 oraninda
ilave 1s artisi verilmis ve 2013 yilinda tasfiye gecgici
kabuli vyapilmis ve kesin hakedisi 2014 yilinda
onaylanmistair.

Yapilan aciklamalar sonucu olarak; s6z konusu yapim isinde,
yukarida tanimi belirtilen tinel is grubundaki 2009/0,
2006/0 ve 16.139/K-B-0 no.lu yeni is kalemlerinin,
29.11.2012 tarihinde onaylanan yeni fiyat tutanagi ve
analizlerinin;

01.01.2012 tarihi sonrasi fiyat analizi ve 2012 uygulama ayi
rayi¢ ve birim fiyatlari uygulanarak teklif verme
tarihindeki so6zlesme ayi birim fiyatlarinin hesap edilmesi
gerekirken,

01.01.2012 tarihi oncesi fiyat analizi ve 2010 yili rayic¢ ve
birim fiyatlari uygulanarak sozlesme ayi birim fiyatlarin
tespit edilmesi ve uygulanmasi sonucunda, sOzlesme ayi birim
fiyatlarinin, hesaplanmasi gerekenden daha yuksek
belirlenmesi suretiyle,

............ . tarihli odeme emri belgelerine gore toplam ... TUrk
Liras1 fazla odeme yapilarak kamu zararina sebebiyet
verildigi goérilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 12'nci maddesinin

ikinci fikrasinda;

“Devliet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur
tarafindan rayic¢ bedeli uUzerinden odenmesi esastir.”



denilmekte olup;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap
Verme Sorumlulugu” baslikli 8’'inci maddesi geregi, her tarld
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gOrevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotuye
kullanilmamasi ig¢in gerekli oOnlemlerin alinmasindan sorumlu
olup yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

5018 sayili Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslikli 32'nci maddesinde;

“BlUtcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesi ile mumkundulr..

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuziuk ve ydnetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ..ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin Gerceklestirilmesi” baslikli 33’uUncu maddesinde;

“BlUtcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, go6revlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son cimle:
22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
duzenlenen oOdeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine o6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 0&deme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gOrevlerini yaruaturler,



(Ek Ucuncu fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme
gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve
usGller Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

. denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Cercevesinde Sorumlu tutulacak Gorevli ve Yetkililerin
Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurulu'nun 5189/1
sayili Kararinda ise;

“4- Gerceklestirme Gorevlileri — b) Odeme Emri Belgesine
Eklenmesi Gereken Taahhit ve Tahakkuk Belgelerine Iliskin
Sorumluluk

5018 sayili Kanun’un 33’'UncU maddesi uyarinca butceden bir
giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara wuygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin goérevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ote yandan anilan maddede,
bir mali islemin gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gdrevlilerin yetkili ve
gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu goérevlilerce
duzenlenen belgeye dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi
gerekmektedir. Yani mali islemin gercgeklestirilmesinde,
gorevli olanlarin 1imzasi olmadan odeme belgesinin
tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle, Odeme
emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve tahakkuk
islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri
kabul eden gerceklestirme goOorevlilerinin, bu gorevleriyle
ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli



olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari
gerektigine cogunlukla,” karar verilmistir.

Ayrica, gerek 5018 sayili Kanun’un 32 ve 33’'UncuU maddesi
hukimleri uyarinca, gerekse 14.06.2007 tarih ve 5189/1
sayili Sayistay Genel Kurul Kararinin 3 ve 4’Uncu
bolumlerinde yapilan aciklamalar dogrultusunda, harcama
yetkilileri ve gerceklestirme goOrevlileri, giderin
gerceklestirilmesi ve harcamanin yapilmasi sureclerinde
mevzuata uygunluk acisindan gerekli kontrolleri saglamakla
yukimlad tutulduklarindan, vyapilacak harcamanin hukuka
aykirilik teskil etmesi halinde s0z konusu islem ve
odemeleri yapmaktan kacinmak durumundadirlar. Bu gerekceyle,
harcama yetkilileri ve gerceklestirme gdérevlilerinin, dogan
kamu zararindan sorumlu tutulmalari gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'un “Giderin Gerceklestirilmesi” baslikli
33’Uncu maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Cercevesinde Sorumlu tutulacak Gorevli ve
Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurulu'’nun
5189/1 sayili Kararinin “4- Gerceklestirme Gorevlileri — b)
Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve Tahakkuk
Belgelerine Iliskin Sorumluluk” basligi altinda yer alan
aciklamalar cercevesinde; fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerinden birisi olan ve 0deme emrine
eklenmesi gereken hakedis raporunu duzenleyen, inceleyen ve
onaylayan kisiler ile yeni fiyat tutanaklarini duzenleyen,
kontrol eden ve onaylayan kamu gorevlilerinin diuzenledikleri
belge ile birlikte harcama slurecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisi 1ile birlikte sorumluluklarinin
bulundugu anlasilmistair.

Kamu zarari kavrami, 5018 sayili Kanun’un 71’'inci
maddesinde; “kamu gorevlilerinin kasit, Kkusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem ve
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Ayni



maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinde is, mal veya
hizmetin rayic¢ bedelinden daha yuksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasinin Kkamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacagi belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Sorumluluk ve Sorumluluk
Halleri”ni duzenleyen 7’nci maddesinin ucuncu fikrasi
geregi, sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer
alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile
yukumtudir.

Bu bakimdan, bahsi gecen mevzuat hukumlerine aykiri bir
sekilde gerceklestirilen fazla oOdemelerden dolayi meydana
gelen kamu zararindan;

— Yeni birim fiyat analizlerini duzenleyen kamu gorevlisi
............ . (Insaat Mihendisi — Kontrol Sefi), yeni birim fiyat
tutanaklarini kontrol eden ve onaylayan kamu gorevlileri
............ . (Yol Yapim Basmihendisi), ... (BOlge Mudlra),

= rreeeraen . no.lu hakedis raporunu duzenleyen, kontrol eden ve
onaylayan kamu gorevlileri .. . (Insaat Mihendisi — Kontrol
Sefi), .. (YOl Yapaim Basmuhendisi), ... (YOl Yapim
Arazi Muhendisi), . . (Bolge Mudur YardimcCi1sSl); . .no.lu
hakedis raporuna iliskin dizenlenen ... . sayili Oodeme emri
belgesini imzalayan kamu gorevlileri Harcama YetkilisSi ... :
(Bolge Muduru) ve Gerceklestirme GOrevliSi ... . (Yol Yapim
Basmuhendisi),

e . no.lu hakedis raporunu duzenleyen, kontrol eden ve
onaylayan kamu gorevlileri .. . (Insaat Mihendisi — Kontrol
Sefi), .www. (YOU Yapim Basmuhendisi), ... (YOL Yapim
Arazi Muhendisi), . . (Bolge Mudir YardimcCi1sSl); . .ho. lu
hakedis raporuna iliskin duzenlenen ... . sayili odeme emri
belgesini imzalayan kamu gorevlileri Harcama YetkilisSi ... :
(Bolge Muduru) ve Gerceklestirme GOrevliSi .. . (Yol Yapim
Basmuhendisi),



— . NO. LU kesin hakedis raporunu duzenleyen, kontrol

eden ve onaylayan kamu gorevlileri ... . (Insaat Mihendisi —
Kontrol Sefi), .ww.. (Yol Yapim Basmuhendisi), -
(Ihaleli Isler MihendiSi), . (B6lge Miudir Yardimcisi);

............ . no.lu kesin hakedis raporuna iliskin duzenlenen ...
sayili odeme emri belgesini imzalayan kamu gorevlileri

Harcama Yetkilisi ........ (BOlge Mudur Yardimcisi) ve
Gerceklestirme GOrevlisi .. . (Yol Yapim Basmuhendisi),
Sorumludur.

Bu itibarla, ilan duyurusu 09.11.2010 tarihinde yapilip

24.02.2011 tarihinde ihalesi gerceklestirilen ve ... . A.S.
ile 01.04.2011 tarihinde soOzlesmesi imzalanan ... TL
s6zlesme bedelli (Ilave is artisiyla birlikte toplam
sozlesme bedeli ....... TL'ye yukselmistir.) “ Toprak

Isleri, Sanat Yapilari, Koépri Isleri, Tinel Isleri, Cesitli
Isler ve Ustyap1i Isleri Yapilmasi” isinde;

S6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almayip isin
devami sirasinda idarece yapilmasina karar verilen tiunel
isleri is grubuna dahil;

— 2009/0 no.lu Yeni Avusturya Tinel Acma Yéntemine Goére B3
Sinifi Zeminde Tiinel Kazisi, Ters Kemersiz (Invertsiz) (Kazi
nakli dahil),

— 2006/0 no.lu Yeni Avusturya Tinel Acma Yontemine Gore C2
Sinifi Zeminde Tunel Kazisi (Kazi nakli dahil),

— 16.139/K-B-0 no.lu Prekast Kanal Kapagi Betonu Yapilmasi
ve Yerine Konulmasi (60 cmX40cmX8cm ebatlarinda),

Yeni 1is kalemlerinin birim fiyatlarinin belirlenmesinde,
2012 uygulama yilina ait (01.01.2012 tarihinden sonrasi)
mevcut Karayollari Genel Mudurluagu fiyat analizleri ve 2012
uygulama ayi rayic¢ fiyatlari esas alinarak birim fiyatlarin
hesaplanmasi gerekirken, ihale ilan duyurusunun yapildigi
2010 yilina ait fiyat analizleri ve Karayollari Genel



Mudirlugid 2010 yili birim fiyat listesi esas alinarak yeni
birim fiyatlarin tespit edilmesi sonucu, sdzlesme ayi yeni
birim fiyatlarinin, hesaplanmasi gerekenden daha yuksek
belirlenmesi sonucu neden olunan ... TL kamu zararinin
sorumlularina ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’lnci maddesi geregi
isleyecek faizleri 1ile odettirilmesine, anilan Kanun'’un
55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Uuzere,

Oy cokluguyla,
Karar verildi.
Azinlik Gorusu
Uye s ' karsi oy gerekcesi;

“Yargilamaya Esas Ek Raporda ileri surulen kamu zararinin
dayanagini;

24.2.2011 tarihinde 1ihalesi gerceklestirilip 1.4.2011
tarihinde sodzlesmesi imzalanan ... . Toprak Isleri, Sanat
Yapilari ve Kopri Isleri, Tinel Isleri, Cesitli Isler ve Ust
Yapim Isleri yapilmasi isinde;

Sozlesme eki birim fiyat cetvelinde yer almayip isin devami
sirasinda idarece yapilmasina karar verilen tunel isleri 1is
grubuna dahil yeni 1is kalemlerinin birim fiyatlarinin
belirlenmesinde 2012 yilina ait (1.1.2012 sonrasi) mevcut
Karayollari Genel Muadurlagu fiyat analizleri ve 2012 yili
uygulama ayi1i rayic¢ fiyatlari esas alinmasi gerekirken ihale
ilan duyurusunun yapildigi 2010 yilina ait fiyat analizleri
ve Karayollari Genel Muadurliagu 2010 yili birim fiyat listesi
esas alinarak yeni birim fiyatlarin tespit edilmesi
sonucunda sozlesme ayi yeni birim fiyatlarinin hesaplanmasi
gerekenden daha yuksek belirlenmesi iddiasi olusturmaktadir.



Sorumlular gerek yazili savunmalarinda gerek yargilama
sirasinda yapilan durusmada yeni birim fiyat tespitini;

Yuklenici tarafindan sozlesmede birim fiyati bulunmayan ve
yaplilmasi idarece istenen 1is kalemleri icin 4.6.2012
tarihinde yeni birim fiyat hazirlanarak tutanaga baglandigi
ve onaya sunulan birim fiyat tekliflerinin 29.11.2012
tarihinde onaylandigi,

Karayollari Genel Mudurluginin 6.1.2012 tarihli “Birim Fiyat
Analizlerinin Guncellenmesi” konulu “Olur”unda ise s0z
konusu fiyat analizlerinin 1.1.2012 tarihinden sonra
yapilacak islerde uygulanacagi,

4.6.2012 tarihinde Genel Midirliugin Program ve Izleme
Dairesi Baskanliginca yayimlanarak resmen ydrdrluge konulan
soz konusu dokumanda;

e 1.1.2002 tarihinden once ihale edilen isler icin
uygulanacak,

e 1.1.2002-1.1.2012 tarihleri arasinda ihale edilen isler
icin uygulanacak,

e 1.1.2012 tarihinden sonra 1ihale edilen isler 1icin
kullanilacak,

U¢ ayri birim fiyat analizi ve buna bagli fiyat listesi
bulundugu,

Bu cercevede sorgu konusu yeni birim fiyat tutanagi
hazirlanirken yukarida belirtilen “Olur” wuyarinca
1.1.2010-1.1.2012 tarihleri arasinda ihale edilen isler icin
kullanilacak birim fiyatlari esas aldiklarai,

Gerekgesine dayandirmislardair.

Sorumlularin bu gerekcelerine karsilik Raporda Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22'nci maddesi hukumleri ile Yuksek Fen
Kurulunun 2013 yilinda benzer olaylar icin verdigi kararlar



dayanak gosterilerek kamu zarari hesaplanmistair.

Ancak sorumlularin savunmalarinda kullandigi temel gerekce
olan Karayollari Genel Muadurligid “Olur”unun yanlisligi ya da
sorumlular tarafindan yanlis degerlendirildigine yodnelik
olarak Raporda herhangi bir aciklama yapilmamistir. Oysa
durusma sirasinda sorumlularca ibraz edilen s6z konusu
“Olur”un, 1ilgili Daire Baskani tarafindan “emir ve
misaadelerinize” arz olunur seklinde sunuldugu ve Genel
Mudur tarafindan “Olur” ibaresinin alti imzalanarak
yiridrlige konuldugu goérulmektedir.

Bu durumda Rapor konusu isin ihale edildigi 2011 yili icin
uygulanacak yeni birim fiyat tespiti ac¢isindan sorumlulari
baglayici yazili bir talimatin bulundugu aciktir. Bu durumda
sorumlulara yazili talimat veren makamlarin emrine uygun
olarak yapilan bir fiyat guncellemesinden kaynakli kamu
zararl ortaya cikmaktadir.

5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinin dcunci fikrasinda
“Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yoénetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan harcamalarda harcama yetkisinden dogan sorumlulugun
kurul, komite veya komisyona ait” olacagi hukmu
bulunmaktadir. Bu hukum ile Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
137’'nci maddesi birlikte degerlendirildiginde Kkamu
zararindan yazili emrin, “Olur”un, kanuna aykiri oldugu
yolunda bir go6ruds bildirdiklerini de ileri surmeyen
sorumlularla birlikte vyazili emri verenlerin de
sorumluluklarinin bulundugu disunulmektedir.

Bu gerekcelerle;

e Sorumlularin islemlerine dayanak gosterdikleri “Olur”un
hukuka aykiri bulunup bulunmadigi yoninde bir degerlendirme
yapilmasi,

e “Olur”un hukuka aykiri oldugunun tespit edilmesi halinde
sorumlulugun “Olur”u alanlar ydninden genisletilmesi ve



baska ihalelerde bu “Olur”dan kaynakli kamu zararinin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasi,

Icin konunun hikim dis1i birakilarak Baskanliga yazilmasi
karari verilmesi diusuncesiyle <c¢ogunluk kararina
katilmamaktayim.”

Azinlik Gorusu
Uye s o karsi oy gerekgesi;

“Sorguda ihtilaf konusu olan husus, SO0zlesme ve eklerinde
birim fiyati bulunmayan yeni 1is kalemlerinin bedelinin
tespitinde; Karayollari Genel Muduarlaginin 2010 yilzi
analizlerinin mi vyoksa 2012 yilinda glncellenen
analizlerinin mi uygulanacagi hususudur.

Denetc¢ci raporunda; Sodzlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde yer almayip 1isin devami sirasinda idarece
yapilmasina karar verilen yeni birim fiyatlarin Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22'nci maddesine uygun olarak
belirlenmesi gerektigi,

Yiklenicinin teklif mektubunun ekinde, idareye sundugu,
herhangi bir fiyat analizi yer almadigindan, idarede veya
diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizlerin
kullanilmasi halinde, yeni birim fiyatlarin, Yuksek Fen
Kurulu’nun 04.07.2013 tarihli 2013/31 sayili ve 25.12.2014
tarihli 2014/74 sayili Kararlarinda belirtildigi uzere,
hazirlandigi uygulama ayina ait en son glncel analiz ile
tespit edilmesi gerektigi,

Ise ait S6zlesmenin 14.2.2 maddesinin (h) bendi, 2002/5039
sayill Fiyat Farki Kararnamesi, Yuksek Fen Kurulu’'nun
04.07.2013 tarihli 2013/31 sayili ve 25.12.2014 tarihli
2014/74 sayili Kararlari birlikte degerlendirildiginde; yeni
birim fiyatlarin uygulama ayi sartlarina gore, uygulama ay1l
itibariyle guncel olan analizlere gore tespit edilmesi



gerektigi,

Dolayisiyla yeni birim fiyatlarin tespitinde, uygulama
ayinda gecerli 01.01.2012 sonrasi fiyat analizi ve rayicg
fiyatlarin esas alinmasi; soOzlesme ayi birim fiyatlarinin,
uygulama ay1l rayicleriyle belirlenen yeni birim fiyatlarin
tunel 1is grubunun uygulama ayi Pn katsayisina bolunerek
hesaplanmas1i gerektigi,

Ancak, idare tarafindan; birim fiyat teklif cetvelinde yer
almayip gerekli gorulerek yapilmasina karar verilen so0z
konusu U¢ adet yeni 1is kaleminin sO0zlesme ayi birim
fiyatinin, wuygulama ayi rayic¢ fiyatlari yerine, 2011
so0zlesme yilindan bir onceki 2010 yili Karayollari Birim
Fiyat Listesi esas alinarak tespit edildigi, bu nedenle,
kamu zararina sebebiyet verildigi ileri slrdlmistur.

Savunmalarda, Karayollari Genel Mudiarliagunin 06.01.2012
tarihli “Birim Fiyat Analizlerinin Guncellenmesi” konulu
“Olur”unda s6z konusu fiyat analizlerinin 01.01.2012
tarihinden sonra vyapilacak islerde uygulanacagi
belirtildiginden sorgu konusu yeni birim fiyat tutanagi
hazirlanirken anilan “Olur” uyarinca 01.01.2010-01.01.2012
tarihleri arasinda ihale edilen isler icin kullanilacak
birim fiyatlari esas aldiklarai,

Sorguda bahsi gecen usul ile yeni birim fiyat tutanagi
dizenlenmesi durumunda, teknik olarak cok daha zor bir kazi
olan C2 Sinifi zeminde kazi yapilmasi pozu ig¢in 91,80 TL/m3
teklif birim fiyatli B3 (ters kemerli) kaya Sinifi Zeminde
Kazi yapilmasi pozundan 77,67 TL/m3 gibi daha diusuk tutarda
bir fiyat ile yukleniciye is yaptirma zorunlulugu olustuqgu,
bu durumda yuklenici ile idarenin mutabakat saglamasi ve
uzlasmasinin mumkin olmayacagi,

Sorgu konusu yeni birim fiyatlarin so6zlesme yili fiyatlari
tespit edilirken yeni birim fiyatin dizenlendigi 2012 yilina
ait rayic ve birim fiyatlar yerine, kamu yarari gozetilerek



ihale ilan duyurusunun yapildigi 2010 yilina ait birim fiyat
listesi ve rayiclerin dikkate alindigi, uygulama ay1i
rayicleri ve fiyat farki katsayisi (Pn) kullanilarak
sozlesme yili fiyatlari bulunmus olsa idi savunma eki
Tablo-2'de de gorilecegi lUzere birim fiyatlara uygulanacak
ayni tenzilat orani ile dahi ....... TL (KDV Dahil) kamu
zararina sebebiyet verilmis olacagi ve yeni birim fiyatlara
ihale tenzilati uygulanmamasi halinde ise hesap edilen ... :
TL (KDV Dahil) tutarindaki kamu zararinin savunma eki
Tablo-2'de de goérilecegi Uzere . . TL'ye cikacagi, ancak
sorguda kamu zarari hesabinda yeni birim fiyatlara idarece
tespit edilen tenzilatin aynen kullanildigi belirtilmistir.

Ancak sorumlularin savunmalarinda kullandigi temel gerekce
olan Karayollari Genel Mudurluagu “Olur”unun yanlisligi ya da
sorumlular tarafindan dogru degerlendirilmedigine yo6nelik
olarak Raporda herhangi bir aciklama yapilmadigi gibi,
sorguda belirtildigi sekilde “01.01.2012 tarihinden SONRA
ihale edilen isler ic¢in” gecerli analizlerin
kullanilmasinin, oOzellikle nitelik ve nicelik olarak
benzerlik gosteren is kalemleri icin savunma eki Tablo-1'de
de goOsterildigi Uzere goreceli olarak celiskili birim
fiyatlarain ortaya cikmasina sebep olacagi yonundeki itirazi
raporda karsilanmamistir.

Yine savunmalarda yer alan; 01.01.2002-01.01.2012 tarihleri
arasinda ihale edilen isler icin kullanilacak 2012 Yili
Birim Fiyat Listesi Guncel Fiyatina (Ocak 2012) Fiyat Farki
Pn katsayisi uygulanarak, once uygulama ayi (Haziran 2012)
fiyati elde edilip, sonra ilgili Pn katsayisi ile geri
dontulerek ve ihale tenzilati uygulanarak Sozlesme Ayi (Subat
2011) Birim Fiyati bulunmasi durumunda ... . TL (KDV Dahil)
kamu zararina sebebiyet verilmis olacagi ve yeni birim
fiyatlara ihale tenzilati uygulanmamasi halinde ise hesap
edilen ...... TL (KDV D&hil) tutarindaki kamu zararinin
savunma eki Tablo-2'de de gérilecegi lzere ..u... TL'ye
¢ikacagi iddiasi da raporda karsilanmamistir. Kaldi ki



mevzuatimizda yeni birim fiyat tespiti sirasinda itibari
indirim orani veya ihale tenzilatinin uygulanacagi yoninde
hicbir hukum bulunmamaktadir.

Sonuc¢ olarak; Denetcinin iddialarina karsilik sorumlularca
yapilan savunmalar c¢ercevesinde konu hakkinda ilisik
bulunmadigina karar verilmesinin uygun olacagi
dusuntulmektedir.”



