ihalede yeni 1s kalemlerinin
sozlesme yili birim
fiyatlarinin da benzer poz
uygulamasi yapilarak 1 no.lu
1s kalemi teklif birim
fiyatinin, ayni is kaleminin
yaklasik maliyet birim
fiyatina bolinmesiyle bulunan
orani ile carpilarak
hesaplanmasi gerekirken,
sozlesme bedelinin yaklasik
maliyet bedeline boéliunmesiyle
bulunan oran 1ile carpilmasi
suretiyle tespit edilmesi ve
uygulanmasi sonucunda,
sozlesme ayl birim
fiyatlarinin, hesaplanmasi
gerekenden daha yuksek
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belirlendigi, bu uygulamanin
« Nin .. konulu .. tarihli ve ..
sayili i1ic¢c genelgesine aykiri
oldugu belirtilerek kamu
zararli hesaplanmis olmasi
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Yeni birim fiyat

. tarihinde ihalesi gerceklestirilen ve .. ile .. tarihinde
s6zlesmesi imzalanan .. TL s6zlesme bedelli .. Isinde;

A) SO0zlesme eki birim fiyat cetvelinde yer almayan, tunel 1is
grubundaki;

. ho.lu ..,
. ho.lu ..,
.no.lu ..,

. ho.lu ..,
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. ho.lu ..

Yeni 1is kalemlerinin birim fiyatlarinin, yuklenicinin
teklifinde yer alan ve yeni 1s kalemleri ile benzerlik
gosteren .. no.lu .. is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatin, idarece ayni is kaleminin yaklasik maliyet birim
fiyatina orani ile yeni is kalemlerine ait hesaplanan birim
fiyatin carpilmasi sonucunda elde edilen tutari gecmeyecek
sekilde hesaplanmasi gerekirken,

1- .. ve .. no.lu yeni is kalemleri icin, so6zlesme bedelinin,
toplam yaklasik maliyete bolunmesi suretiyle bulunan oran
ile hesaplanan birim fiyatin carpilmaszi,

2- w, w, = Ve .. no.lu is kalemleri icin ise herhangi bir
benzerlik kiyaslamasi yapilmamasi

sonucu yeni birim fiyatlarin olmasi gereken degerden daha
yuksek belirlenmesi ve uygulanmasi suretiyle kamu zarari
olustugu iddia edilmektedir.

. tarihinde imzalanan ise ait sozlesmenin .."inci maddesinin
birinci fikrasinda, “So6zlesme ve eklerinde birim fiyati
bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim Isleri
GenelSartnamesi hukumlerine hesaplanir” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6ézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinin;

Ikinci fikrasinda; “Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya
is grubunun niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden biri kullanilzir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is



kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sO0zlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tum girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.”

Uclincii fikrasinda; “Is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmasi g6zetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci
veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki vyapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.”

Dorduncu fikrasinda; “Yeni fiyat yuklenici ile birlikte
yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
dizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gln
zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat
tespitinde yuklenici ile wuyusulamaz 1ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik idare
tarafindan on gin icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen
fiyatin iki tarafca kabulu zorunludur. Yuklenici, fiyat



uyusmazligili hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini
beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden
ise devam etmek zorundadir.”

Besinci fikrasinda; “Yeni fiyatain hesabinda, ikinci fikranin
(a) bendine godre, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan
analizin kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is
kalemi miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin
rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.”

hukumleri yer almaktadir.

’

.’nin .. konulu .. tarihli ve .. sayili Ic Genelgesinin ..’nci

maddesinde,

“2.Merkez ve tasra teskilatlarimizda wuygulamada
birlikteligin saglanmasina yodnelik olarak, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa goére ihalesi yapilan/yapilacak islerde yeni
fiyat +tutanaklari asagidaki aciklamalar dogrultusunda
hazirlanacaktar.

2.1 Isin ylrutilmesi asamasinda idarenin gerekli gdrerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda fiyati bulunmayan,
ancak Teklif Birim Fiyat Cetvelinde yer alan 1is kalemiyle
nicelik ve/veya nitelik olarak benzerlik gosteren is kalemi
olmasi [yerine ikame edilen imalatlarda boyut- kalinlik
degisikligi olarak vuku bulan veya ayni kesimde tunel kaya
sinifi degisikligi olarak ortaya c¢ikan durumlarda (Ustyapi
tabaka kalinligi degisimi, hidrolik sanat yapisi boyut
degisimi, tidnel kaya sinifi degisimi, Ustyapi tabakalarinda
cins degisiklikleri, fore kazik ebatlarindaki degisiklikler
vb.)] durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin 3 udncu fikrasinin (b) bendinde belirtilen
“Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler’ in
kullanilmasi suretiyle yapilacak yeni fiyat; ilgili poz icin
Idarenin yaklasik maliyet hesabinda kullandigi fiyat ile
Yuklenicinin teklif fiyati kiyaslanarak tespit edilecek
tutari asmayacaktair.



2.4 Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca tasdikli faturalara gore
yeni fiyat tutanagi dizenlenmesi halinde, en az U¢ firmadan
tekliflerin alinmasi ve bu tekliflerin ilgili yapi denetim
gorevlilerince incelenip degerlendirildigine iliskin
tutanaklarin da yeni fiyat tutanaklariyla birlikte
gonderilmesi zorunludur.,

2.5 Ticaret ve/veya Sanayi 0Odasinca onaylanmis fatura
kullanilarak yeni fiyat yapilmasi durumunda, kar ve genel
masrafin % .. olarak uygulanacagina dair ihale dokumaninda
dlizenleme yapilacaktar.

denilmektedir.

SO0z konusu isin yapimi sirasinda Sozlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer almayan;

. Ve .. no.lu yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlari, soz
konusu 1is kalemlerinin so6zlesme yili birim fiyatlarinin
sO0zlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline bolunmesiyle
bulunan oran ile carpilmasi suretiyle,

wy) w, = V€ .. No.lu is kalemlerinin yeni birim fiyatlarai,
uygulama (..) ayl birim fiyati malzeme rayi¢ fiyati esas
alinarak ve %.. oraninda yuklenici kari ve genel gider ilave
edilerek hesaplanan tutarin .. ayi1 Pn katsayisina bolunerek
sozlesme yili birim fiyatinin elde edilmesi suretiyle

tespit edilmis ve uygulanmistir.

Bununla birlikte, so6z konusu is kalemlerinin yeni birim
fiyatlarinin, yukarida yer verilen ..nin .. sayili Ic¢
Genelgesinin .."inci maddesinde belirtilen benzer poz
uygulamasi yapilarak; s0z konusu is kalemleri ile benzerlik
gosteren ve yuklenicinin teklif mektubu eki birim fiyat
cetvelinde yer alan .. no.lu .. is kalemi teklif birim
fiyatinin, ayni is kaleminin yaklasik maliyet birim fiyatina
bolunmesiyle bulunan oran 1ile c¢arpilarak hesaplanmamasi
rapor konusu yapilmistir.



~Nce yayimlanan i¢ genelgeler, Kanunlarinin uygulanmasinda
yol gosterici nitelige sahip olup, yeni birim fiyatin 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuat hiukumlerine goére
ve yuklenici ile karsilikli anlasma yoluyla tespit edilmesi
gerekmektedir. .. tarafindan yayimlanan Ic¢ Genelgelerin
yliklenici acisindan baglayici olmasi icin isin sdzlesmesinde
s6z konusu Ic¢ Genelgeye atif yapilarak, yeni birim
fiyatlarin tespitinde 1I¢ Genelge hikimlerinin
uygulanacaginin acikca belirtilmesi gerekir. Ise ait
sozlesmede s6z konusu I¢ Genelgenin uygulanacagina dair bir
hikim bulunmadigindan, Genelgede belirtilen hususlarain
yuklenici acisindan baglayiciligi bulunmamaktadir.

Yeni birim fiyat duzenlenmesine iliskin olarak yukarida yer
verilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’'nci maddesinde,
yeni birim fiyatin tespitinde kullanilacak analizlerle
ilgili olarak oOncelik siralamasi zorunlu tutulmakta,
rayiclerle ilgili olarak ise herhangi bir oncelik siralamasi
bulunmamakla birlikte kaynaklarin verimli kullanilmasinin
gozetilecegi belirtilmektedir. S6z konusu hikimde yeni birim
fiyat tespitinde herhangi bir indirim uygulama zorunlulugu
da bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle .. no.lu .. ve .. no.lu .. yeni birim
fiyatlarinin tespitinde, sozlesme bedelinin, toplam yaklasik
maliyete bolunmesi suretiyle bulunan oran ile carpilarak
belirlenmesinin mevzuata aykiri olmadigi anlasilmistair.

Bunun yani sira sorguda, .., ., .. Ve .. no.lu is kalemlerinin
yeni birim fiyatlarinin tespitinde herhangi bir benzerlik
kiyaslamasi yapilmadigi belirtilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesinin Ucinci
fikrasinin (¢) bendinde; “Idarece kabul edilmek sartiyla,
ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina
ait yerel rayicler” ifadesi yer almaktadir.

Sartname’'nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave



isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli ... maddesinin
altinci fikrasinda; “So6zlesmede bulunmayan ve ihale tarihi
itibariyla fiyati tespit edilemeyen islerin yaptirilmasi
suretiyle is artisi yapilmasinin ongoOorulmesi halinde, 1is
artisinin yasal sinirlar icgerisinde olup olmadiginin tespiti
icin, 1is artisinin uygulandigi aya ait rayicler/fiyatlar
Uzerinden 22 nci maddeye gore belirlenen yeni birim fiyat
ile hesaplanan toplam is artis tutari, 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa GOére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslara g6ére uygulama ayi fiyat farki
katsayisina (Pn) bolinerek 1ihale tarihi itibaraiyla
hesaplanir ”

hukmu ve,

2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki olan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’na G6re Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6.
maddesinin sekizinci fikrasinda 1ise; “SoO0zlesmede birim
fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére
sozlesme yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi icin yeni
birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin
rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu
yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn)
bolunerek is kaleminin s6zlesme yili fiyati tespit edilir ve
fiyat farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir.”,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 11 inci
maddesinde; “Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit
edilen imalat miktarlarinin, Yoénetmeligin 10 uncu maddesine
gore belirlenen ve yuklenici kari ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar KDV haricg
olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %25 oraninda
yiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle
yaklasik maliyet tespit edilir.”

hiukumleri yer almaktadir.



Anilan mevzuat hukumlerinden, yeni birim fiyatin tespitinde
idarece kabul edilmek sartiyla ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayic¢lerin
kullanilmasi durumunda, belirlenen vyeni birim fiyatin
uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek yeni 1is
kalemine ait sO6zlesme yili birim fiyatinin tespit edilmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapim Isleri Uygulama Y6énetmeligi’nin anilan 11’'inci maddesi
uyarinca idare, yaklasik maliyet tutarina sabit bir deger
olarak %25 oraninda yuklenici kari ve genel gider karsiligi
eklemek suretiyle yaklasik maliyeti tespit etmektedir. Isin
yurutilmesi sirasinda duzenlenen yeni birim fiyatlar da
yuklenici kari ve genel gider karsiligi icermek
durumundadir. Yukarida yer verilen .. sayili Ic Genelgenin
... uncu maddesine gore Ticaret ve/veya Sanayi O0Odasinca
onaylanmis fatura kullanilarak yeni fiyat yapilmasi
durumunda karsiz fiyata %.. “kar ve genel masraf” eklenerek
yeni birim fiyat tespit edilecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan onayli fatura ve rayicler kullanilarak
olusturulan .., .., .. ve .. no.lu yeni is kalemlerine ait yeni
birim fiyatlarin, mevzuata ve 1¢ genelge hiukumlerine uygun
sekilde %.. sabit bir kar ve genel gider orani uygulanarak
tespit edildigi anlasilmistar.

Bu nedenle rapor konusu yapilan;

. ve .. no.lu yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin,
s0z konusu is kalemlerinin soO6zlesme yili birim fiyatlarinin
sO0zlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline bolunmesiyle
bulunan oran ile carpilmasi suretiyle,

wy, wy, = V€ .. NO.lu is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin,
uygulama (..) ayi birim fiyati malzeme rayic¢ fiyati esas
alinarak ve %.. oraninda yuklenici kari ve genel gider ilave
edilerek hesaplanan tutarain .. ayi Pn katsayisina bolunerek
sozlesme yili birim fiyatinin elde edilmesi suretiyle



tespit edilip wuygulanmasinin mevzuata uygun oldugu
anlasilmistar.

Bu itibarla, raporda hesaplanan .. TL ile ilgili ilisilecek
husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, oy birligiyle karar verildi.

Ilave Gorils:
Baskan ..'nun ilave gorusu:

Raporda, sozlesme eki birim fiyat cetvelinde yer almayan,
tunel 1is grubundaki bazi yeni 1is kalemlerinin birim
fiyatlarinin tespitinde; yuklenicinin teklifinde yer alan ve
yeni 1s kalemleri ile benzerlik gosteren is kalemi icin
teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi icin ..
pozu esas alinarak hesaplanan (Yaklasik maliyet) birim
fiyata orani ile yeni is kalemlerine ait hesaplanan birim
fiyatin carpilmasi sonucunda elde edilen tutari gecmeyecek
sekilde hesaplanmasi gerektigi,

w Ve .. no.lu yeni is kalemlerinin sozlesme yili birim
fiyatlarinin da benzer poz uygulamasi yapilarak .. no.lu 1is
kalemi teklif birim fiyatainan,

ayni 1s kaleminin yaklasik maliyet birim fiyatina
bolinmesiyle bulunan orani ile c¢arpilarak hesaplanmasi
gerekirken, sozlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline
bolunmesiyle bulunan oran ile carpilmasi suretiyle tespit
edilmesi ve uygulanmasli sonucunda, soOzlesme ayi birim
fiyatlarinin, hesaplanmasi gerekenden daha yuksek
belirlendigi, bu uygulamanin ..’ndn .. konulu .. tarihli ve ..
sayili ic¢ genelgesine aykiri oldugu belirtilerek kamu zarari
hesaplanmistir.



S0z konusu i¢ genelgenin .. ve .. maddelerinde;

'y

Merkez ve tasra teskilatlarimizda wuygulamada
birlikteligin saglanmasina yodnelik olarak, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'na gore ihalesi yapilan/yapilacak islerde yeni
fiyat tutanaklari asagidaki aciklamalar dogrultusunda
hazirlanacaktir.

Isin ylridtilmesi asamasinda idarenin gerekli godrerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokumaninda fiyati bulunmayan,
ancak Teklif Birim Fiyat Cetvelinde yer alan is kalemiyle
nicelik ve/veya nitelik olarak benzerlik gosteren is kalemi
olmasi [yerine 1ikame edilen imalatlarda boyutkalinlik
degisikligi olarak vuku bulan veya ayni kesimde tinel kaya
sinifi degisikligi olarak ortaya c¢ikan durumlarda (lUstyapi
tabaka kalinligi degisimi, hidrolik sanat yapisi boyut
degisimi, tidnel kaya sinifi degisimi, Ustyapi tabakalarinda
cins degisiklikleri, fore kazik ebatlarindaki degisiklikler
vb.)] durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin 3 dncu fikrasinin (b) bendinde belirtilen
“Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicleri’ in
kullanilmasi suretiyle yapilacak yeni fiyat; ilgili poz icin
Idarenin yaklasik maliyet hesabinda kullandigi fiyat ile
Yuklenicinin teklif fiyati kiyaslanarak tespit edilecek
tutari asmayacaktir.”

denildigi gorulmektedir.

Sorumlular ise gerek Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin gerekse
Sayistay Baskanliginin Temyiz Kurulu Kararlari
incelendiginde; 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil
mevzuatli hukumlerinde, yeni birim fiyatin tespitinde,
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi
tutulacagina dair bir husus yer almadigini belirterek
kendilerini savunmuslardair.

Genelgeler, mevzuat hukimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi



konusunda amirlerin, kendi personeline verdikleri
talimatlari icgerir. Bu yonuyle genelgelerin, o kurumun ig
isleyisi ile 1ilgili kurallari icerdigi sOylenebilir.
Idareler genelgelerle kendi takdir yetkilerinin herkes icin
esit bir sekilde uygulanmasina ve boylece ulke capinda
hukuki belirliligin saglamasina katki saglar, personelin
keyfi uygulamalarini onlemis olurlar. Kamu ihalelerinde
rekabetci bir ortamin olusturulmasi ve ihaleye katilanlar
arasinda firsat esitliginin saglanmasi dogrultusunda
hazirlanmis bir genelge, kamuya ait parasal kaynaklarin
kullanilmasi hususu g6z oninde bulunduruldugunda ayri bir
onem kazanmaktadir. Idarelerin, kanunlarla verilen gérevleri
yerine getirirken ne tir kararlar almalari gerektiginin, her
turld olay ve olgu g0z onunde bulundurularak onceden hukuk
kurallariyla belirlenmesi mumkin olmadigi gibi kamu
hizmetlerinin ve toplumsal ihtiyaclarin degiskenligi dikkate
alindiginda uygun bir ydntem de degildir. Bu nedenle,
idarelerin karsilastiklari farkli durumlar karsisinda en
uygun c¢ozumu Uretebilmeleri icin takdir vyetkisiyle
donatilmalari zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye
farkli cozumler arasindan uygun ve yerinde olani secme
serbestisi tanimaktir. Bu ac¢idan kamu yararinin saglanmasi
amacina yonelik, genel, objektif, adil kurallar iceren ve
hakkaniyet Olcutlerini gdzeten genelgeler, gerektigi gibi
uygulandiginda hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak da
kabul edilebilir. Idarenin de bu cercevede merkez ve tasra
teskilatlarinda wuygulamada birlikteligin saglanmasina
yonelik olarak genelge cikarttigi anlasilmaktadir.

Ancak yasama organi tarafindan c¢ikartilan kanunlarla,
yurutme organi tarafindan <c¢ikartilan diger ust
duzenlemelerin genelge 1ile ayni hiyerarside kabul
edilmelerini gerektiren ya da bunu hakli gosteren bir neden
olmadigir gibi, hukuk devleti ilkesi g6z Onunde
bulunduruldugunda Ust hukuk normlariyla taninmis bir hakkin
genelge ile kisitlanmis olmasi, Sayistay yargisi ve yapilan
harcamaya kamu zarari diyebilmek ic¢in yeterli sayilamaz.



Yargi organlarinin ve islemleri hukuksal sonu¢ doguran dis
denetim organlarinin, idarece bulunan coézumiun yerinde olup
olmadigini denetlemesi de disiuntlemez. Bu anlamda (st hukuki
dizenlemeler g6z onunde bulundurularak alinan, kamu zarari
bulunmadigi yonindeki karara katiliyorum.

Fakat kamu ihalelerinde rekabetc¢i bir ortamin olusturulmasi
ve 1ihaleye katilanlar arasinda firsat esitliginin
saglanmasi, personelin keyfi uygulamalarinin Onlenmesi, bazi
yukleniciler icin genelge uygulanirken bazilari icin
uygulanmamasi gibi bir durumun olusup olusmadiginin da
arastirilmasi gerekir. Genelge ile yapilan idari duzenleme
ve buna uyma zorunlulugunun yaptirimi yargisal degil yine
idari olmalidir. Bu nedenle merkez ve tasra teskilatlarinda
uygulamada birlikteligin saglanmasina yodnelik olarak idarece
¢ikartilan genelgenin bu 1iste wuygulanmamis olmasinin
nedenlerinin arastirilmasi ic¢in konunun .. bildirilmesi uygun
olur.

B) Sozlesme eki birim fiyat cetvelinde yer almayan, tunel 1is
grubundaki;

. nho.lu ..,
. ho.lu ..,
. no.lu ..,
. ho.lu ..,
. no.lu .."

yeni 1s kalemlerinin birim fiyatlarinin tespitinde;
yuklenicinin teklifinde yer alan ve yeni is kalemleri ile
benzerlik gosteren .. no.lu .. is kalemi icin teklif edilen
birim fiyatin, idarece ayni 1is kaleminin yaklasik maliyet
birim fiyatina orani ile yeni is kalemlerine ait hesaplanan
birim fiyatain c¢arpilmasi sonucunda elde edilen tutari
gecmeyecek sekilde hesaplanmasi gerekirken,



1-.. ve .. no.lu yeni is kalemleri icin, sozlesme bedelinin,
toplam yaklasik maliyete bolunmesi suretiyle bulunan oran
ile hesaplanan birim fiyatin carpilmasi,

2-w, w, = NO.lu is kalemleri icin ise herhangi bir benzerlik
kiyaslamasi yapilmamasi

sonucu yeni birim fiyatlarin olmasi gereken degerden daha
yuksek belirlenmesi ve uygulanmasi sonucu yeni birim
fiyatlarin olmasi gereken degerden daha yuksek belirlenmesi
ve uygulanmasi suretiyle Kkamu zarari olustugu iddia
edilmektedir.

. tarihinde imzalanan ise ait sodzlesmenin ..’inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Sozlesme ve eklerinde birim fiyati
bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hukumlerine hesaplanir” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinin;

Ikinci fikrasinda; “Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya
is grubunun niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni 1is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan 1is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.



¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.”

Uclincii fikrasinda; “Is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmasi g6zetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci
veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicgleri.”

Dordincu fikrasinda; “Yeni fiyat yuklenici ile birlikte
yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
duzenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz gun
zarfinda idarece onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat
tespitinde yuklenici 1ile wuyusulamaz 1ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik idare
tarafindan on gin icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen
fiyatin iki tarafca kabulud zorunludur. Yuklenici, fiyat
uyusmazligili hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini
beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden
i1se devam etmek zorundadir.”

Besinci fikrasinda; “Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin
(a) bendine godre, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan
analizin kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is
kalemi miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin



rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.”

hukumleri yer almaktadir.

’

.'nin .. konulu .. tarihli ve .. sayili Ic¢ Genelgesinin ..
maddesinde,

’

nci

“..Merkez ve tasra teskilatlarimizda wuygulamada
birlikteligin saglanmasina yodnelik olarak, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa g6ére ihalesi yapilan/yapilacak islerde yeni
fiyat tutanaklari asagidaki aciklamalar dogrultusunda
hazirlanacaktuir.

Isin ylritilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda fiyati bulunmayan,
ancak Teklif Birim Fiyat Cetvelinde yer alan is kalemiyle
nicelik ve/veya nitelik olarak benzerlik gosteren is kalemi
olmasi [yerine 1ikame edilen imalatlarda boyut- kalinlik
degisikligi olarak vuku bulan veya ayni kesimde tunel kaya
sinifi degisikligi olarak ortaya c¢ikan durumlarda (Ustyapi
tabaka kalinligi degisimi, hidrolik sanat yapisi boyut
degisimi, tdnel kaya sinifi degisimi, Ustyapi tabakalarinda
cins degisiklikleri, fore kazik ebatlarindaki degisiklikler
vb.)] durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin 3 dncu fikrasinin (b) bendinde belirtilen
“Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler’ in
kullanilmasi suretiyle yapilacak yeni fiyat; ilgili poz icin
Idarenin yaklasik maliyet hesabinda kullandigi fiyat ile
Yuklenicinin teklif fiyati kiyaslanarak tespit edilecek
tutari asmayacaktir.

2.4 Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca tasdikli faturalara gore
yeni fiyat tutanagi dizenlenmesi halinde, en az U¢ firmadan
tekliflerin alinmasi ve bu tekliflerin ilgili yapi denetim
gorevlilerince incelenip degerlendirildigine iliskin
tutanaklarin da yeni fiyat tutanaklariyla birlikte
gonderilmesi zorunludur.,

2.5 Ticaret ve/veya Sanayi 0Odasinca onaylanmis fatura



kullanilarak yeni fiyat yapilmasi durumunda, kar ve genel
masrafin % .. olarak uygulanacagina dair ihale dokimaninda
dizenleme yapilacaktir.”

denilmektedir.

S6z konusu 1sin yapimi sirasinda SO0zlesme eki birim fiyat
teklif cetvelinde yer almayan;

. Ve .. no.lu yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlari, so0z
konusu 1s kalemlerinin sozlesme yili birim fiyatlarinin
sO0zlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline bolunmesiyle
bulunan oran ile carpilmasi suretiyle,

w, = V€& . no.lu is kalemlerinin yeni birim fiyatlarai,
uygulama (..) ayi birim fiyati malzeme rayic¢ fiyati esas
alinarak ve %.. oraninda yuklenici kari ve genel gider ilave
edilerek hesaplanan tutarain .. ayi Pn katsayisina bolunerek
sozlesme yili birim fiyatinin elde edilmesi suretiyle

tespit edilmis ve uygulanmistir.

Bununla birlikte, sd6z konusu is kalemlerinin yeni birim
fiyatlarinin, yukarida yer verilen ..nin .. sayili Ic¢
Genelgesinin ..’nci maddesinde belirtilen benzer poz
uygulamasi yapilarak; soz konusu is kalemleri ile benzerlik
gosteren ve yuklenicinin teklif mektubu eki birim fiyat
cetvelinde yer alan .. no.lu .. is kalemi teklif birim
fiyatinin, ayni is kaleminin yaklasik maliyet birim fiyatina
bolunmesiyle bulunan oran ile carpilarak hesaplanmamasi
sorgu konusu yapilmistir.

..nce yayimlanan ic¢ genelgeler, Kanunlarinin uygulanmasinda
yol gosterici nitelige sahip olup, yeni birim fiyatin 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuat hukdmlerine gore
ve yuklenici ile karsilikli anlasma yoluyla tespit edilmesi
gerekmektedir. Genel Midirlik tarafindan yayimlanan Ig
Genelgelerin ylklenici acisindan baglayici olmasi icin isin
s6zlesmesinde sbdz konusu I¢ Genelgeye atif yapilarak, yeni



birim fiyatlarain tespitinde I¢ Genelge hikimlerinin
uygulanacaginin acikca belirtilmesi gerekir. Ise ait
sozlesmede s6z konusu I¢ Genelgenin uygulanacagina dair bir
hikim bulunmadigindan, Genelgede belirtilen hususlarin
yuklenici acisindan baglayiciligi bulunmamaktadir.

Yeni birim fiyat duzenlenmesine iliskin olarak yukarida yer
verilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’'nci maddesinde,
yeni birim fiyatain tespitinde kullanilacak analizlerle
ilgili olarak oncelik siralamasi zorunlu tutulmakta,
rayiclerle ilgili olarak ise herhangi bir oncelik siralamasi
bulunmamakla birlikte kaynaklarin verimli kullanilmasinin
gozetilecegi belirtilmektedir. S6z konusu hukimde yeni birim
fiyat tespitinde herhangi bir indirim uygulama zorunlulugu
bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle .. no.lu .. ve .. no.lu .. yeni birim
fiyatlarinin, sodzlesme bedelinin, toplam yaklasik maliyete
bolunmesi suretiyle bulunan oran 1ile c¢arpilarak
belirlenmesinin mevzuata aykiri olmadigi anlasilmistar.

Bunun yani sira sorguda, .., .. ve .. no.lu is kalemlerinin
yeni birim fiyatlarinin tespitinde herhangi bir benzerlik
kiyaslamasi yapilmadigi belirtilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesinin (cincl
fikrasinin (¢) bendinde; “Idarece kabul edilmek sartiyla,
ticaret ve/veya sanayli odasinca onaylanmis uygulama ayilna
ait yerel rayicler” ifadesi yer almaktadir.

Sartname’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslaikli ... maddesinin
altinci fikrasinda; “So6zlesmede bulunmayan ve ihale tarihi
itibariyla fiyati tespit edilemeyen islerin yaptirilmasi
suretiyle is artisi yapilmasinin ongorulmesi halinde, 1is
artisinin yasal sinirlar icgerisinde olup olmadiginin tespiti
icin, 1s artisinin uygulandigi aya ait rayicler/fiyatlar
Uzerinden 22 nci maddeye gore belirlenen yeni birim fiyat



ile hesaplanan toplam is artis tutari, 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslara gore uygulama ayi fiyat farki
katsayisina (Pn) bolunerek 1ihale tarihi itibariyla
hesaplanir ”

ve 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki olan 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’'na Goére Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 6.
maddesinin sekizinci fikrasinda ise; “Sozlesmede birim
fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére
sozlesme yili fiyati tespit edilemeyen is kalemi icin yeni
birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin
rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir. Belirlenen bu
yeni birim fiyat, uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn)
bolunerek is kaleminin sOzlesme yili fiyati tespit edilir ve
fiyat farki hesabi bu fiyat esas alinarak yapilir.”,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 11 inci
maddesinde; “Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit
edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 10 uncu maddesine
gore belirlenen ve yuklenici kari ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar KDV haricg
olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %25 oraninda
yuklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle
yaklasik maliyet tespit edilir.”

hikumleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hukumlerinden, yeni birim fiyatin tespitinde
idarece kabul edilmek sartiyla ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiclerin
kullanilmasi durumunda, belirlenen yeni birim fiyatain
uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek yeni 1is
kalemine ait soO6zlesme yili birim fiyatinin tespit edilmesi
gerektigi anlasilmaktadair.

Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’nin anilan 11’inci maddesi



uyarinca idare, yaklasik maliyet tutarina sabit bir deger
olarak %25 oraninda yuklenici kari ve genel gider karsiligi
eklemek suretiyle yaklasik maliyeti tespit etmektedir. Isin
yurutudlmesi sirasinda duzenlenen yeni birim fiyatlar da
yuklenici kari ve genel gider karsiligi icermek
durumundadir. Yukarida yer verilen .. sayili Ic Genelgenin
... uUncu maddesine gore Ticaret ve/veya Sanayi O0Odasinca
onaylanmis fatura kullanilarak yeni fiyat yapilmasi
durumunda karsiz fiyata %.. “kar ve genel masraf” eklenerek
yeni birim fiyat tespit edilecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan onayli fatura ve rayicler kullanilarak
olusturulan .., .. ve .. no.lu yeni is kalemlerine ait yeni
birim fiyatlarin, mevzuata ve ic¢ genelge hiukumlerine uygun
sekilde %.. sabit bir kar ve genel gider orani uygulanarak
tespit edildigi anlasilmistair.

Bu nedenle sorgu konusu yapilan;

. ve .. no.lu yeni is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinin,
s0z konusu 1is kalemlerinin sozlesme yili birim fiyatlarinin
sO0zlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline bolunmesiyle
bulunan oran ile carpilmasi suretiyle,

w, = V€ .. No.lu is kalemlerinin yeni birim fiyatlarinain,
uygulama (..) ayi birim fiyati malzeme rayic¢ fiyati esas
alinarak ve %.. oraninda yuklenici kari ve genel gider ilave
edilerek hesaplanan tutarin .. ayi1 Pn katsayisina bolunerek
sozlesme yili birim fiyatinin elde edilmesi suretiyle

tespit edilip uygulanmasinin mevzuata uygun oldugu
anlasilmistar.

Bu itibarla, sorguda hesaplanan ve mevzuata uygun olan .. TL
ile ilgili ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca
isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak



Uzere, oy birligiyle karar verildi.
Ilave Gorils:
Baskan ..'nun ilave gorusu:

Raporda, sozlesme eki birim fiyat cetvelinde yer almayan,
tunel 1is grubundaki bazi yeni is kalemlerinin birim
fiyatlarinin tespitinde; yuklenicinin teklifinde yer alan ve
yenli 1s kalemleri ile benzerlik gosteren is kalemi icin
teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is kalemi icin ..
pozu esas alinarak hesaplanan (Yaklasik maliyet) birim
fiyata orani ile yeni is kalemlerine ait hesaplanan birim
fiyatin carpilmasi sonucunda elde edilen tutari gecmeyecek
sekilde hesaplanmasi gerektigi,

ve .. no.lu yeni is kalemlerinin so6zlesme yili birim
flyatlarlnln da benzer poz uygulamasi yapilarak .. no.lu 1is
kalemi teklif birim fiyatainain,

ayni 1is kaleminin yaklasik maliyet birim fiyatina
bolinmesiyle bulunan orani ile carpilarak hesaplanmasi
gerekirken, sozlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline
bolunmesiyle bulunan oran ile c¢arpilmasi suretiyle tespit
edilmesi ve uygulanmasli sonucunda, soOzlesme ayi birim
fiyatlarinin, hesaplanmasi gerekenden daha yuksek
belirlendigi, bu uygulamanin ..’ndn .. konulu .. tarihli ve ..
sayi1li ic genelgesine aykiri oldugu belirtilerek kamu zarari
hesaplanmistir.

S0z konusu i¢ genelgenin .. ve .. maddelerinde;

i

Merkez ve tasra teskilatlarimizda wuygulamada
birlikteligin saglanmasina yodnelik olarak, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'na gore ihalesi yapilan/yapilacak islerde yeni
fiyat +tutanaklari asagidaki aciklamalar dogrultusunda
hazirlanacaktar.

Isin ylritilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek



yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda fiyati bulunmayan,
ancak Teklif Birim Fiyat Cetvelinde yer alan is kalemiyle
nicelik ve/veya nitelik olarak benzerlik gosteren is kalemi
olmasi [yerine 1ikame edilen imalatlarda boyutkalinlik
degisikligi olarak vuku bulan veya ayni kesimde tinel kaya
sinifi degisikligi olarak ortaya c¢ikan durumlarda (lUstyapi
tabaka kalinligi degisimi, hidrolik sanat yapisi boyut
degisimi, tidnel kaya sinifi degisimi, Ustyapi tabakalarinda
cins degisiklikleri, fore kazik ebatlarindaki degisiklikler
vb.)] durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci
maddesinin 3 dncu fikrasinin (b) bendinde belirtilen
“Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicleri’ in
kullanilmasi suretiyle yapilacak yeni fiyat; ilgili poz icgin
Idarenin yaklasik maliyet hesabinda kullandigi fiyat ile
Yuklenicinin teklif fiyati kiyaslanarak tespit edilecek
tutari asmayacaktir.”

denildigi goOrulmektedir.

Sorumlular ise gerek Yiuksek Fen Kurulu Baskanliginin gerekse
Sayistay Baskanliginin Temyiz Kurulu Kararlari
incelendiginde; 4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil
mevzuati hukumlerinde, yeni birim fiyatin tespitinde,
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi
tutulacagina dair bir husus yer almadigini belirterek
kendilerini savunmuslardair.

Genelgeler, mevzuat hukimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi
konusunda amirlerin, Kkendi personeline verdikleri
talimatlari icerir. Bu yonuyle genelgelerin, o kurumun 1ig
isleyisi ile ilgili kurallari icerdigi soylenebilir.
Idareler genelgelerle kendi takdir yetkilerinin herkes icin
esit bir sekilde uygulanmasina ve boylece ulke capinda
hukuki belirliligin saglamasina katki saglar, personelin
keyfi uygulamalarini onlemis olurlar. Kamu ihalelerinde
rekabetci bir ortamin olusturulmasi ve ihaleye katilanlar
arasinda firsat esitliginin saglanmasi dogrultusunda



hazirlanmis bir genelge, kamuya ait parasal kaynaklarin
kullanilmasi hususu g6z ontunde bulunduruldugunda ayri bir
onem kazanmaktadir.

Idarelerin, kanunlarla verilen gérevleri yerine getirirken
ne tir kararlar almalari gerektiginin, her tirld olay ve
olgu g6z onunde bulundurularak onceden hukuk kurallariyla
belirlenmesi mimkin olmadigi gibi kamu hizmetlerinin ve
toplumsal ihtiyaclarin degiskenligi dikkate alindiginda
uygun bir yontem de degildir. Bu nedenle, idarelerin
karsilastiklari farkli durumlar karsisinda en uygun ¢ozumu
uUretebilmeleri igin takdir yetkisiyle donatilmalari
zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye farkli cozumler
arasindan uygun ve yerinde olani secme serbestisi
tanimaktir. Bu acidan kamu yararinin saglanmasi amacina
yonelik, genel, objektif, adil kurallar iceren ve hakkaniyet
Olglutlerini gb6zeten genelgeler, gerektigi gibi
uygulandiginda hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak da
kabul edilebilir. Idarenin de bu cercevede merkez ve tasra
teskilatlarinda wuygulamada birlikteligin saglanmasina
yonelik olarak genelge cikarttigi anlasilmaktadir.

Ancak yasama organi tarafindan c¢ikartilan kanunlarla,
yurutme organi tarafindan <c¢ikartilan diger ust
dizenlemelerin genelge 1ile ayni hiyerarside kabul
edilmelerini gerektiren ya da bunu hakli gdsteren bir neden
olmadig1i gibi, hukuk devleti ilkesi g6z onlnde
bulunduruldugunda Ust hukuk normlariyla taninmis bir hakkin
genelge ile kisitlanmis olmasi, Sayistay yargisi ve yapilan
harcamaya kamu zarari diyebilmek ic¢in yeterli sayilamaz.
Yargi organlarinin ve islemleri hukuksal sonu¢ doguran dis
denetim organlarinin, idarece bulunan coézumiun yerinde olup
olmadigini denetlemesi de disiuntulemez. Bu anlamda (st hukuki
dizenlemeler g6z onunde bulundurularak alinan, kamu zarari
bulunmadigi yonindeki karara katiliyorum.

Fakat kamu ihalelerinde rekabetc¢i bir ortamin olusturulmasi
ve 1ihaleye katilanlar arasinda firsat esitliginin



saglanmasi, personelin keyfi uygulamalarinin oénlenmesi, bazi
yukleniciler 1ic¢in genelge uygulanirken bazilari 1ic¢in
uygulanmamasi gibi bir durumun olusup olusmadiginin da
arastirilmasi gerekir. Genelge ile yapilan idari duzenleme
ve buna uyma zorunlulugunun yaptirimi yargisal degil yine
idari olmalidir. Bu nedenle merkez ve tasra teskilatlarinda
uygulamada birlikteligin saglanmasina yodnelik olarak idarece
¢ikartilan genelgenin bu iste wuygulanmamis olmasinin
nedenlerinin arastirilmasi icin konunun ..na bildirilmesi
uygun olur.



