
ihalede  A.Ş.  tarafından
Yeterlik  Bilgileri
Tablosu’nda  iş  deneyimini
tevsik  için  *  adına
düzenlenmiş  iş  deneyim
belgesi  ile  tüzel  kişiliğin
%100’üne  sahip  olunduğuna
dair  SMMM  tarafından
onaylanan  ortaklık  tespit
belgesinin  beyan  edildiği,
idarenin  EKAP  üzerinden
ilettiği talep yazısı üzerine
de anılan istekli tarafından
ortaklık  tespit  belgesinin
idareye  sunulduğu  ancak
sunulan  ortaklık  tespit
belgesinde  belge  sahibinin
imzasının bulunmadığı
4734 sayılı Kanun’un “Tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı
37’nci  maddesinin  ikinci  fıkrasında  “Tekliflerin
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değerlendirilmesinde,  öncelikle  belgeleri  eksik  olduğu  veya
teklif  mektubu  ile  geçici  teminatı  usulüne  uygun  olmadığı
36’ncı maddeye göre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılmasına karar verilir.
Ancak,  teklifin  esasını  değiştirecek  nitelikte  olmaması
kaydıyla, belgelerde bilgi eksikliği bulunması halinde idarece
belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik  bilgilerin
tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Belirlenen  sürede
bilgileri tamamlamayan istekliler değerlendirme dışı bırakılır
ve geçici teminatları gelir kaydedilir. Bu ilk değerlendirme
ve işlemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
geçici teminatı usulüne uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrıntılı değerlendirilmesine geçilir.” hükmü yer almaktadır.

 

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş deneyimini
gösteren belgeler” başlıklı 39’uncu maddesinde “(9)Tüzel kişi
tarafından  iş  deneyimini  göstermek  üzere  tüzel  kişiliğin
yarısından  fazla  hissesine  sahip  ve  Kanuna  göre  yapılacak
ihalelere ilişkin sözleşmelerin yürütülmesi konusunda temsile
ve yönetime yetkili olan ortağına ait iş deneyim belgesinin
sunulması  halinde;  ticaret  sicili  müdürlükleri  veya  meslek
mensubu yeminli mali müşavir ya da serbest muhasebeci mali
müşavir)  tarafından,  ilk  ilan  veya  davet  tarihinden  sonra
düzenlenen  ve  düzenlendiği  tarihten  geriye  doğru  son  bir
yıldır  kesintisiz  olarak  bu  şartların  korunduğunu  gösteren
ortaklık  tespit  belgesinin  sunulması  zorunludur.  Ticaret
sicili müdürlükleri veya meslek mensubu tarafından düzenlenen
ortaklık tespit belgesinin, düzenlendikten sonra iş deneyim
belgesini  kullanan  tüzel  kişinin  temsilcisi  ve  iş  deneyim
belge sahibi tarafından imzalanması gerekmektedir.” hükmü,

 

Ayın  Yönetmelik’in  “Başvuruların  ve  tekliflerin  alınması,
açılması ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatılması”
başlıklı 57’nci maddesinde “…(5) Başvuru veya teklifin esasını



değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, sunulan belgelerde
bilgi eksikliği bulunması halinde idarece belirlenen sürede bu
eksik  bilgilerin  tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Bu
çerçevede,  tamamlatılması  istenen  bilgi  eksikliklerinin
giderilmesine  ilişkin  belgelerin  niteliği  dikkate  alınarak,
idare tarafından iki iş gününden az olmamak üzere tamamlama
süresi verilir. Belirlenen sürede bilgileri tamamlamayanların
başvuru veya teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve geçici
teminatları gelir kaydedilir.

(6) İdarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatılmasına ilişkin
olarak  verilen  süre  içinde  aday  veya  isteklilerce  sunulan
belgelerin  son  başvuru  veya  ihale  tarihinden  sonraki  bir
tarihte  düzenlenmesi  halinde,  bu  belgelerin,  aday  veya
isteklinin son başvuru veya ihale tarihi itibarıyla ihaleye
katılım şartlarını sağladığını göstermesi gereklidir…” hükmü
yer almaktadır.

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “İdarelerce belgelerdeki eksik
bilgilerin  tamamlatılması”  başlıklı  16.6’ncı  maddesinde
“16.6.1 İhale dokümanında başvuru veya teklif zarfı içinde
sunulması istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat
gereğince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin,
aday veya isteklilerce sunulmaması halinde, bu eksik belgeler
ve ekleri idarelerce tamamlatılmayacaktır. Ancak,

a) Geçici teminat ve teklif mektuplarının Kanunen taşıması
zorunlu hususlar hariç olmak üzere, sunulan belgelerde ihale
sonucu  açısından  teklifin  esasını  değiştirecek  nitelikte
olmayan bilgi eksikliklerinin bulunması halinde, bu tür bilgi
eksikliklerinin giderilmesine ilişkin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve başka kurum, kuruluş ve
kişilerce  düzenlenen  belgelerde,  belgenin  taşıması  zorunlu
asli  unsurlar  dışında,  belgenin  içeriğine  ilişkin  tereddüt
yaratacak nitelikte olan ve belgeyi düzenleyen kurum, kuruluş



veya  kişilerden  kaynaklanan  bilgi  eksikliklerinin
giderilmesine  ilişkin  belgeler,

İdarelerce  tamamlatılacaktır.  Bu  çerçevede,  bilgi
eksikliklerinin giderilmesine ilişkin belgeler, idarece ilgili
kurum  veya  kuruluştan  re’sen  istenebilir.  Söz  konusu
belgelerin aday veya istekliler tarafından tamamlatılmasının
istenilmesi  halinde  ise  bilgi  eksikliklerinin  giderilmesine
ilişkin belgelerin niteliği dikkate alınarak idarelerce aday
veya isteklilere iki iş gününden az olmamak üzere makul bir
tamamlama süresi verilecektir.

16.6.2.  İdarelerce  bilgi  eksikliklerinin  tamamlatılmasına
ilişkin  olarak  verilen  süre  içinde  aday  veya  isteklilerce
sunulan belgelerin, başvuru veya ihale tarihinden sonraki bir
tarihte  düzenlenmesi  halinde,  bu  belgeler,  aday  veya
isteklinin  başvuru  veya  ihale  tarihi  itibarıyla  ihaleye
katılım  şartlarını  sağladığını  tevsik  etmesi  halinde  kabul
edilecektir.

16.6.3.  Bilgi  eksikliklerinin  tamamlatılmasına  ilişkin
belgelerin yazılı olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce
bir dilekçe ekinde sunulması gerekmektedir. İdarece belirlenen
sürede  eksik  bilgileri  tamamlamayan  aday  ve  isteklilerin
başvuruları veya teklifleri değerlendirme dışı bırakılır ve
isteklilerin geçici teminatları gelir kaydedilir.

16.6.4. İlgili mevzuatına göre ihaleye katılma şartı olarak
istenmesi gereken belge veya bilgilerin idarece istenmediği ve
bu  durumun  tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında  tespit
edildiği  hallerde,  idarelerce  bu  tür  belge  veya  bilgiler
başvuruların  ya  da  tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında
aday  veya  isteklilerden  talep  edilemeyecek  ve
tamamlatılamayacaktır.”  açıklaması,

 

Anılan Tebliğ’in “Yapım işlerinde ortaklık durum belgesi ve
ortaklık  tespit  belgesi”  başlıklı  44’üncü  maddesinde



“44.1. Tüzel kişi aday veya isteklilerin, ortaklarına ait iş
deneyimini  gösteren  belgeleri  sunmaları  durumunda;  Uygulama
Yönetmeliğinin  39  uncu  maddesinin  dokuz,  ve  onbirinci
fıkralarında yer alan hükümler uyarınca, ticaret ve sanayi
odası/ticaret  odası  bünyesinde  bulunan  ticaret  sicili
müdürlükleri  veya  YMM  ya  da  SMMM  tarafından  düzenlenen
belgeleri sunmaları zorunludur. Bu kapsamda;

a) Tüzel kişiliğin en az bir yıldır yarısından fazla hissesine
sahip ve Kanuna göre yapılacak ihalelere ilişkin sözleşmelerin
yürütülmesi konusunda temsile ve yönetime yetkili ortağının iş
bitirme/durum/yönetme/denetleme  belgesi  ile  ihaleye  katılım
durumunda, ortaklık hisse oranları ve süreleri ile temsil ve
yönetim yetkisine ilişkin olarak (KİK031.1/Y) nolu standart
formun,

…

düzenlenerek  başvuru  veya  teklif  kapsamında  sunulması
gereklidir.”  açıklaması  yer  almaktadır.

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.
İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için  aşağıda  sayılan
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı  unsurlara
ilişkin  bilgileri  e-teklifleri  kapsamında  beyan  etmeleri
gerekmektedir.

a) …

ğ)  Tüzel  kişi  tarafından  iş  deneyimini  göstermek  üzere
kullanılan  belgenin,  tüzel  kişiliğin  yarısından  fazla
hissesine sahip ve Kanuna göre yapılacak ihalelere ilişkin
sözleşmelerin  yürütülmesi  konusunda  temsile  ve  yönetime
yetkili olan ortağına ait olması halinde, ticaret ve sanayi
odası/ticaret  odası  bünyesinde  bulunan  ticaret  sicili
müdürlükleri  veya  yeminli  mali  müşavir  ya  da  serbest



muhasebeci mali müşavir tarafından ilk ilan tarihinden sonra
düzenlenen  ve  düzenlendiği  tarihten  geriye  doğru  son  bir
yıldır kesintisiz olarak bu şartların korunduğunu gösteren,
standart forma uygun belge,” açıklaması yer almaktadır.

 

İhale dokümanı içerisinde yer alan Standart Form- KİK031.1/Y-
İş  Bitirme/Durum/Yönetme/Denetleme  Belgesinin  Kullanılmasına
İlişkin  Ortaklık  Tespit  Belgesi’nin  4  numaralı  dipnotunda
“Ticaret sicili müdürlükleri veya meslek mensubu yeminli mali
müşavir ya da serbest muhasebeci mali müşavir)  tarafından
düzenlenen ortaklık tespit belgesinin, düzenlendikten sonra iş
deneyim  belgesini  kullanan  tüzel  kişinin  temsilcisi  ve  iş
deneyim belgesi sahibi tarafından imzalanması gerekmektedir.”
açıklaması yer almaktadır.

 

Yukarıda  aktarılan  mevzuat  hükümleri  ile  ihale  dokümanı
düzenlemeleri dikkate alındığında, ortaklık tespit belgesinin
iş  deneyim  belgesi  sahibi  tarafından  imzalanması  gerektiği
anlaşılmıştır.

 

Yapılan  incelemede,  başvuru  sahibi  Muk  İnşaat  Tic.  A.Ş.
tarafından Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda iş deneyimini tevsik
için Murat Kardoğan adına düzenlenmiş iş deneyim (yüklenici iş
bitirme) belgesi ile tüzel kişiliğin %100’üne sahip olunduğuna
dair  SMMM  tarafından  onaylanan  ortaklık  tespit  belgesinin
beyan edildiği, idarenin 20.11.2023 tarihinde EKAP üzerinden
ilettiği talep yazısı üzerine de anılan istekli tarafından
ortaklık tespit belgesinin idareye sunulduğu, ancak sunulan
ortaklık  tespit  belgesinde  belge  sahibi  Murat  Kardoğan’ın
imzasının bulunmadığı anlaşılmıştır.

 



4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 37’nci maddesinde teklifin
esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, belgelerde
 bilgi eksikliği  bulunması halinde idarece belirlenen sürede
isteklilerden eksik bilgilerin tamamlanmasının yazılı olarak
isteneceği  hüküm  altına  alınmıştır.  Anılan  Kanun  hükmü
çerçevesinde bilgi eksikliklerinin tamamlatılmasının ancak bu
eksikliklerin teklif kapsamında sunulan belgelerde ve teklifin
esasını değiştirecek nitelikte olmaması halinde mümkün olduğu
anlaşılmaktadır.  Başvuru  sahibinin  tamamlatılmasını  talep
ettiği  imza  eksikliğinin,  belgenin  geçerliliğini  doğrudan
etkileyen  esaslı  eksiklik niteliğini haiz olduğu, bu nedenle
de bu eksikliğin tamamlatılmasının mevzuata uygun olmayacağı
anlaşılmıştır.  Bu  itibarla,  başvuru  sahibinin  iddiasının
yerinde olmadığı sonucuna ulaşılmıştır.
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