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BASVURUYA KONU IHALE:

2019/476071 Ihale Kayit Numarali “2019-2021 Yili Corlu ve
Ergene Ilceleri Atiksu Yagmursuyu Kanali ve Icme Suyu Hatlari
Bakim ve Onarimi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligiu Dogu
Bolgesi Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan
24.10.2019 tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen
“2019-2021 Yili Corlu ve Ergene Ilceleri Atiksu Yagmursuyu
Kanali ve I¢me Suyu Hatlari Bakim ve Onarimi Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Pam Insaat ve Turizm Ltd. Sti.nin
11.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
13.11.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
25.11.2019 tarih ve 50273 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
25.11.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1491 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, tekliflerinin teklif
zarfinda K1 belgesi bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, K1 belgesine yodnelik olarak Teknik
Sartname’de duzenleme yapilmis olmakla birlikte, bu belgenin
teklif zarfinda sunulmasina yonelik ac¢ik bir duzenleme
bulunmadigi, Teknik Sartname’nin ilgili dizenlemesinde 6zmal
araclar icin K1 belgesi bulundurulmasinin zorunlu olduqgu,
belgelerin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
sorgulanacagindan bahsedildigi, teklif degerlendirme
asamasinin tekliflerin alinmasiyla ve acilmasiyla baslayip
sozlesme imzalanmasi asamasina kadar devam ettigi, s6z konusu
belgenin sb6zlesme imzalanmasi asamasinda sunulmasinin mumkun
oldugu, belgenin sorgulanmasinin ne sekilde yapilacaginin



dizenlenmedigi, idareye dokimana yoénelik olarak sikayet
basvurusunda bulunduklari, s0z konusu basvurularinda K1
belgesi yaninda K2 belgesi eklenilmesinin talep edildigi,
idarenin verdigi cevapta K1 belgesinin yeterlik kriteri olarak
dizenledigine yonelik bir aciklama da bulunmadigi iddialarina
yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gérilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale doklimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi,

Anilan Kanun'un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37'nci maddesinde “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen siurede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir



kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilar.” hidkmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29’uncu maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla o©Ongoérilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya oOn yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur..”
hikm,

Anilan Yoénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak lizere aday
veya isteklilerden istenecek belgeler asagidaki esaslara gore
belirlenir:

e) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 wuncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen
esaslar cercevesinde ilgili idarece belirlenir.” hukmu yer
almaktadaxir.

Idari Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’inci
maddesinde “5.1. Ihale dokimani asagidaki belgelerden
olusmaktadair:



a) Idari Sartname.
b) Teknik Sartnameler.
c) Sozlesme Tasarisi.
¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi. (Ihale dokimani kapsaminda
verilmemistir.)

) Standart formlar: ..

) 1 adet analiz formatzi,

) Makine ve araclara iliskin belgeler ve Teknik sartnamenin
5.3. maddesinde belirtilen 06z mali kamyonlar ic¢in K1 belgesi
bulundurulmasi zorunludur. Teklif degerlendirme asamasinda

ilgili belgelerin yeterliligi sorgulanacaktir.” dizenlemesi,

d
e
.':

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.5.5. Yiklenici 0z Mali Asgari Ana Ekipman Listesi asagidaki
gibi listelenmis olup teklif degerlendirme asamasinda ilgili
belgelerin yeterliligi sorgulanacaktir.

Sira No Ara¢ Ismi 0zelligi Toplam Adet

1 Beko Loder Beko Tipli Lastik Tekerlekli (Kazici — Kiricila
Yukleyici) (En fazla 10 yasinda)

2 Kamyon Kasali ve ROomork takma techizatli, Damperli en az 5
m3’'luk(En fazla 10 yasinda)

3 Kanal Acma Araci Kuka (En fazla 10 yasinda) 1

4 Kamyon Damperli ( En az 15m3’" luk) 1

5 Vidanjor En az 10 m3 kapasiteli (En fazla 10 yasinda) 1

6 GPS Takimi Cors-TR ve RTK uyumlu 1

Kendi mali sarti aranan araclarin yukaridaki belirtilen ve
Teknik Sartnamede detaylari sunulan 6zelliklere haiz oldugunu
gosterir bilgi ve belgelerin aslini veya aslina uygunlugunu
noterce onaylanmis Ornegini, arac¢ ruhsatlarinin teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur.

Isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve diger ekipman;



ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna
dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik edilir.
Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan
onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek c¢ikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur.

Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis makine ve ekipman, kira sozlesmesinin sunulmasi ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
odendiginin belgelenmesi sarti ile isteklinin kendi mali
sayilir.

Is ortakliginda makine, techizat ve ekipman ortaklardan biri,
birkaci veya tamami tarafindan saglanabilir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Hafriyat ve Moloz Artigi Nakli” baslikli
6'nci maddesinde “6.1- Teknik sartnamenin 5.3. maddesinde
belirtilen 0z mali kamyonlar icin K1 belgesi bulundurulmasi
zorunludur. Teklif degerlendirme asamasinda ilgili belgelerin
yeterliligi sorgulanacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Basvuruya konu ihaleye 10 isteklinin katildigi, ihale
komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda 5 isteklinin
muhtelif gerekcelerle degerlendirme disi birakildigi, diger
bes isteklinin teklifinin gecerli oldugu, 30.10.2019 tarihli
ihale komisyonu karari ile ihalenin Binyapi Ins.ve Nak. San.
Tic. Ltd.Sti.-Fhk Ins. Taah. Tur. Ith. Ihr. Dis Tic. Ltd. Sti-
Asl1 Berk Yapi Ins. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliga
uzerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak Seydaloglu Yapi Tur. Nak. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin belirlendigi gOrudlmustir.

Ihale komisyonu tarafindan diizenlenen Zarf Acma ve Belge
Kontrol Tutanaginda Idari Sartname ve Teknik Sartname’de
belirtilen K1 belgesi ic¢in ayri bir sttun acildigi ve bu
belgenin yeterlik kriteri olarak degerlendirildigi
gorulmustar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan 17.10.2019 tarihinde idareye



sikayet basvurusunda bulunulmus olup s0z konusu dilekcede
“Idarenizce 24.10.2019 tarihinde ihalesi yapilacak olan
2019/476071 IKN'li “2019-2021 Yili Corlu ve Ergene Ilceleri
Atiksu Yagmursuyu Kanali ve Icme Suyu Hatlari Bakim ve Onarimi
Yapim Isi” ile ilgili olarak “2 -
CORLUVEERGENETEKNIKSARTNAME.docx” dosyanin “5. BULUNDURULACAK
TEKNIK PERSONEL, SANTIYE KURULMASI VE ARACLAR LISTESI” basligi
altinda “5.3 Yiklenici 0z Mali Asgari Ana Ekipman Listesi
asagidaki gibi Tlistelenmis olup teklif degerlendirme
asamasinda ilgili belgelerin yeterliligi sorgulanacaktair”
bendinde firmanin kendine ait 06z mali olmasi gereken araclar
listesi verilmistir. “6-HAFRIYAT VE MOLOZ ARTIGI NAKLI”
basligi altinda da “6.1 Teknik sartnamenin 5.3. maddesinde
belirtilen 6z mali kamyonlar icin K1 belgesi bulundurulmasi
zorunludur. Teklif degerlendirme asamasinda ilgili belgelerin
yeterliligi sorgulanacaktir.” diye yazilmistir.

Ancak 6.1 nolu bendde istenen K1 belgesi ticari olarak
tasimacilik veya nakliyecilik yapan ve bu ticaretten kazang
saglayan firmalara verilmektedir. Yani para karsiligi bir mala
bir yerden baska bir yere tasiyorsa K1 belgesi olmalidir. Eger
0z mali kamyonu kendi isinde ticari kazanc¢ saglamadan ve kendi
isinin geregi kullanacaksa K2 belgesi verilmektedir. Yani
firma olarak yaptigi kazi sirasinda ¢ikan molozunu 6zmali
kamyonuyla dokum sahasina goturuyorsa o zaman K2 belgesi
olmalidir.

Belirttigimiz sebeplerden dolayi teknik sartnamenin 6.1
maddesindeki “K1 belgesi bulundurulmasi zorunludur.
ifadesinin “K1 veya K2 belgesinin bulundurulmasi zorunludur.
Seklinde diizeltme yapilmasi hususunda geregini arz ederiz.
ifadelerine yer verilmistir.

Idare tarafindan EKAP lizerinden génderilen sikayete cevap
yazisinda “

1 ) Karayolu Tasima YOnetmeliginin Yetki belgesi tirleri 6.
Maddesi 8. Bendinde

8) K turu yetki belgesi: Yurtici esya tasimaciligi veya hususi



tasimacilik yapacak gercek ve tuzel kisilere verilir.
Tasimanin sekline gdre asagidaki turlere ayriluir:

a) K1 yetki belgesi: Ticari amac¢la esya tasimacilig:i
yapacaklara,

b) K2 yetki belgesi: Hususi tasimacilik yapacaklara,

c) K3 yetki belgesi: Ticari amac¢la tasinma esyasi tasimaciligi
yapacaklara, verilir, hukmd yer almaktadir.

K2 Yetki belgesi yurticinde, kendi adina ticari veya hususi
olarak kayit ve tescil edilmis tasit veya tasitlarla, sadece
kendi esas istigal konusu ile ilgili esya tasimaciligi yapacak
ve ticari maksatla tasimacilik yapmayacak, gercek ve tuzel
vergi mukelleflerine verilen belge turudiur. Bu agciklama, kendi
ticari araclariyla kendi drun ya da mallarini tasiyanlar
demektir.

K1 Yetki belgesi ise ticari bir amac¢ gudualdugi ve tasima
isinden kazanc¢ elde edilmesi planlandigi durumlarda alinmasi
gereken bir belgedir. Birim fiyatli isimizde poz acilimlarinda
nakliye bedeli olup yapilan isler kapsaminda nakliye icin
yukleniciye kazidan c¢ikan hafriyatin nakli, dolgu malzemesi,
her turlu mal ve malzemenin tasinmasi ic¢in bedel odenmektedir.
Bu nedenle ihale konusu iste talep edilen kamyonlar K1 yetki
belgesinde bahsedilen durumlarda calistirilacagindan
itirazinizin reddine karar verilmistir.” ifadelerine yer
verilerek basvuru reddedilmistir.

Yukarida vyer verilen mevzuat hukumlerinden, yeterlik
degerlendirmesi icin 1istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale veya 0n
yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0On yeterlik
sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu, ayrica
25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ydnetmelik ile Acik Ihale Usuliu ile Ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname’ye
“7.5.4.Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler " ibaresinin eklendigi ve bu
kapsamda anilan maddenin uygulanabilmesi icin ise Teknik



Sartname’de istekliler tarafindan teklifleri ile birlikte
yeterlik icin belge sunulmasi gerekliliginin ac¢ik ve anlasilir
bir sekilde ortaya konulmus olmasi gerektigi anlasilmistir.

Bu baglamda “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’inci
maddesinde “ f) Makine ve araclara iliskin belgeler ve Teknik
sartnamenin 5.3. maddesinde belirtilen 0z mali kamyonlar ig¢in
K1 belgesi bulundurulmasi zorunludur. Teklif degerlendirme
asamasinda ilgili belgelerin yeterliligi sorgulanacaktir.”
diuzenlemesine yer verilmis olup ayni zamanda s0z konusu
dizenleme Teknik Sartname’nin “Hafriyat ve Moloz Artigi Nakli”
baslikli 6’nci maddesinde de yer almaktadir. Ayrica Idari
Sartname’de 6zmal araclara yonelik olarak “7.5.5. Yiklenici 0z
Mali Asgari Ana Ekipman Listesi asagidaki gibi listelenmis
olup teklif degerlendirme asamasinda 1ilgili belgelerin
yeterliligi sorgulanacaktir.” dizenlemesine yer verilmistir.
S6z konusu diizenlemeler degerlendirildiginde, yeterlik
degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale veya 0n
yeterlik ilani 1ile idari sartnamede veya on yeterlik
sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu g6z o0Onlne
alindiginda, teklif degerlendirme asamasinda K1 belgesinin
yeterliliginin sorgulanacaginin acik ve net bir sekilde
belirtilmis oldugu, idarenin, istekliler tarafindan sunulmasi
gereken belgeler lzerinden degerlendirme vyapacaginin
anlasildigil ve isteklilerce teklif kapsaminda sunulmayan bir
belge {lzerinden sorgulama vyapilamayacagi, dolayisiyla
isteklilerin K1 yetki belgelerini sunmalari gerektigi,
sunulmayan bir belge Ulzerinden degerlendirme yapilmasinin
mumkin olmadigi gorildigunden K1 belgesinin istekliler
tarafindan teklifleri ile birlikte yeterlik degerlendirmesi
icin sunulmasi gerekliliginin acik ve anlasilir bir sekilde
ortaya konulmus oldugu, anilan dizenlemelerin tereddit
olusturacak niteliginin bulunmadigi anlasildigindan basvuru
sahibi isteklinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



