
İhalede yeterlik kriterlerini
sağlayamayan  veya  mevzuata
aykırı  teklif  veren
isteklilerin  değerlendirme
dışı  bırakılacağı  yeterlik
bilgileri  tablosunda
doldurulması  istenilen
bilgilerin  yeterlik  kriteri
olduğu  bilanço  bilgilerine
ilişkin  olarak  ihale
tarihinden  bir  önceki  yılda
istenilen  kriteri
sağlayamayan isteklilerin son
iki  yıla  ait  bilgileri
sunması gerektiği bu durumda
da son iki yıla ait parasal
tutarların  ortalaması
üzerinden  değerlendirmenin
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yapılacağı  başvuru  sahibi
tarafından yeterlik bilgileri
tablosunda  2020  yılına  ait
bir  bilgi  girişinin
yapılmadığı,  yeterlik
bilgileri  tablosunda  istekli
tarafından  beyana  yer
verilmemiş bir hususun bilgi
eksikliği  kapsamında
değerlendirilip  sonradan
tamamlatılmasının  mümkün
olmadığı,  bu  kapsamda
yeterlik bilgileri tablosunun
eksiksiz  ve  tam  olarak
doldurulması  hususundaki
sorumluluğun  isteklilere  ait
olduğu  anlaşıldığından
başvuru  sahibinin  bu
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husustaki  iddiasının  da
yerinde  olmadığı  ve  idarece
tesis edilen işlemin yerinde
olduğu hk
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Tekliflerin
değerlendirilmesi”  başlıklı  37’nci  maddesinde  “İhale
komisyonunun  talebi  üzerine  idare  tekliflerin  incelenmesi,
karşılaştırılması  ve  değerlendirilmesinde  yararlanmak  üzere
net  olmayan  hususlarla  ilgili  isteklilerden  yazılı  olarak
tekliflerini  açıklamalarını  isteyebilir.  Ancak  bu  açıklama,
hiçbir  şekilde  teklif  fiyatında  değişiklik  yapılması  veya
ihale dokümanında yer alan şartlara uygun olmayan tekliflerin
uygun hale getirilmesi amacıyla istenilmez ve yapılmaz.

Tekliflerin  değerlendirilmesinde,  öncelikle  belgeleri  eksik
olduğu veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun
olmadığı  36  ncı  maddeye  göre  ilk  oturumda  tespit  edilen
isteklilerin  tekliflerinin  değerlendirme  dışı  bırakılmasına
karar verilir. Ancak, teklifin esasını değiştirecek nitelikte
olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği  bulunması
halinde  idarece  belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik
bilgilerin  tamamlanması  yazılı  olarak  istenir.  Belirlenen
sürede  bilgileri  tamamlamayan  istekliler  değerlendirme  dışı
bırakılır  ve  geçici  teminatları  gelir  kaydedilir.  Bu  ilk
değerlendirme  ve  işlemler  sonucunda  belgeleri  eksiksiz  ve
teklif  mektubu  ile  geçici  teminatı  usulüne  uygun  olan
isteklilerin  tekliflerinin  ayrıntılı  değerlendirilmesine
geçilir. Bu aşamada, isteklilerin ihale konusu işi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokümanında belirtilen şartlara uygun olup olmadığı ile
birim  fiyat  teklif  cetvellerinde  aritmetik  hata  bulunup
bulunmadığı incelenir. Uygun olmadığı belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
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bulunan teklifler değerlendirme dışı bırakılır.” hükmü,

 

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bilanço veya
eşdeğer belgeler” başlıklı 35’inci maddesinde “(1) Bilançonun
veya  eşdeğer  belgelerin  istenildiği  ihalelerde  ihalenin
yapıldığı yıldan önceki yıla ait;

a)  Yayınlanması  zorunlu  olan  yıl  sonu  bilançosunun  veya
gerekli bölümlerinin,

b) (a) bendinde belirtilen belgelere eşdeğer belgelerin,

her ikisinin de idarece istenilmesi zorunludur.

(2) Bilanço veya eşdeğer belgeler kapsamında;

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan aday ve istekliler yıl sonu bilançosunu veya bilançonun
üçüncü  fıkradaki  kriterlerin  sağlandığını  gösteren
bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  aday  ve  istekliler  yıl  sonu  bilançosunu  veya
bilançonun üçüncü fıkradaki kriterlerin sağlandığını gösteren
bölümlerini ya da bu kriterlerin sağlandığını göstermek üzere
yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavirce
standart forma uygun olarak düzenlenen belgeyi sunar.

(3)  Adayın  veya  isteklinin  ikinci  fıkra  uyarınca  sunduğu
belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama
yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),



b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi
gerekir.

(4)  Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır…” hükmü,

 

Anılan  Yönetmelik’in  “Elektronik  ihale”  başlıklı  59/A
maddesinde  “(1)  İhaleler,  e-teklif  alınmak  suretiyle  bu
maddeye uygun olarak yapılabilir.

…

  (9) İhale dokümanında belirtilen geçici teminat mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara ilişkin değerlendirme, istekliler tarafından beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum ve
kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas  alınarak  yapılır.  Bu  değerlendirme  sonucunda  ihalede
öngörülen  şartları  sağlamadığı  anlaşılan  teklifler
değerlendirme  dışı  bırakılır…”  hükmü,



 

            Elektronik İhale Uygulama Yönetmeliği’nin “e-
tekliflerin  değerlendirilmesi”  başlıklı  24’üncü  maddesinde
“(1) e-tekliflerin açılması ve ilk oturumun kapatılmasından
sonra,  ihale  komisyonu  belirleyeceği  bir  tarih  ve  saatte
toplanır  ve  EKAP  üzerinde  tekliflerin  değerlendirmesine
başlanır. Teklif değerlendirme işlemleri birden fazla oturumda
yapılabilir. Ancak bu durumda her oturum kapatılmadan önce
bilgiler  EKAP’a  kaydedilir.  (2)  Teklif  değerlendirmesinde
öncelikle ilk oturumda 23 üncü madde uyarınca e-teklifinin
açılamadığı  veya  belgelerinin  eksik  olduğu  ya  da  geçici
teminatının  uygun  olmadığı  tespit  edilenlerin  teklifleri
değerlendirme dışı bırakılır ve buna ilişkin kayıt yapılır.

             (3) İhale dokümanında belirtilen katılım
belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili değerlendirme, e-
teklif  kapsamında  yüklü  olan  belgelerin  ve  EKAP  üzerinden
ilgili  kurum  ve  kuruluşların  sistemlerinden  sorgulama
suretiyle elde edilen bilgilerin değerlendirilmesi suretiyle
yapılır.

             (4) Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafından
karşılanıp  karşılanmadığına  ilişkin  değerlendirme  ihale
dokümanında yer alan hükümler çerçevesinde yapılır. Yeterlik
kriterlerini  karşılamayan  isteklilerin  teklifleri
değerlendirme dışı bırakılır ve bu husus gerekçesi de açıkça
belirtilmek suretiyle EKAP’a kaydedilir.

             (5) EKAP üzerinden sorgulanmasının mümkün
olmaması nedeniyle bilgisayarda taratılarak sunulması gereken
belgeler ve eklerinden herhangi birinin e-teklif kapsamında
sunulmamış  olması  halinde,  bu  eksik  belgeler  ve  ekleri
idarelerce  tamamlatılamaz  ve  bu  isteklilerin  teklifleri
değerlendirme dışı bırakılır. Ancak, bilgisayarda taratılarak
e-teklif  kapsamında  sunulan  belgelerde,  teklifin  esasını
değiştirecek  nitelikte  olmaması  kaydıyla,  bilgi  eksikliği
bulunması  halinde  idare  tarafından  bilgilerin  tamamlanması



istenir. Bu çerçevede, bilgi eksikliklerinin tamamlanması için
iki iş gününden az olmamak üzere makul bir tamamlama süresi
verilir. Bu süre içerisinde istekli tarafından eksik bilgilere
ilişkin  belgeler  idareye  sunulur.  Belirlenen  sürede  eksik
bilgileri  tamamlamayanların  teklifleri  dördüncü  fıkrada
belirtildiği şekilde değerlendirme dışı bırakılır.

             (6) Teklif değerlendirme işlemleri sonrasında,
EKAP  üzerinden  Ek-1’de  yer  alan  “Uygun  Olmayan  Belgelerin
Uygun Sayılmama Gerekçelerine İlişkin Tutanak” hazırlanır ve
bir  çıktısı  alınarak  ihale  komisyonu  üyeleri  tarafından
imzalanır.” hükmü,

 

İdari Şartname’nin “İhaleye katılabilmek için gereken belgeler
ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.4.2.
İsteklinin ihalenin yapıldığı yıldan önceki yıla ait yıl sonu
bilançosu veya eşdeğer belgeleri.

a) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olan istekliler, yıl sonu bilançosunu veya bilançonun gerekli
kriterleri sağlandığını gösteren bölümlerini,

b) İlgili mevzuatı uyarınca bilançosunu yayımlatma zorunluluğu
olmayan  istekliler,  yıl  sonu  bilançosunu  veya  bilançonun
gerekli kriterleri sağladığını gösteren bölümlerini ya da bu
kriterlerin sağlandığını göstermek üzere yeminli mali müşavir
veya serbest muhasebeci mali müşavir tarafından standart forma
uygun olarak düzenlenen belgeyi (Standart Form: KİK025.1/H)

sunmaları gerekmektedir.

Sunulan bilanço veya eşdeğer belgelerde;

a) Belli sürelerde nakit akışını sağlayabilmesi için gerekli
likiditeye ve kısa dönem (bir yıl) içinde borç ödeme gücüne
sahip  olup  olmadığını  gösteren  cari  oranın  (dönen
varlıklar/kısa vadeli borçlar) en az 0,75 olması, (hesaplama



yapılırken;  yıllara  yaygın  inşaat  maliyetleri  dönen
varlıklardan, yıllara yaygın inşaat hakediş gelirleri ise kısa
vadeli borçlardan düşülecektir),

b) Aktif varlıkların ne kadarının öz kaynaklardan oluştuğunu
gösteren öz kaynak oranının (öz kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15  olması,  (hesaplama  yapılırken,  yıllara  yaygın  inşaat
maliyetleri toplam aktiflerden düşülecektir),

c)  Kısa  vadeli  banka  borçlarının  öz  kaynaklara  oranının
0,50’den küçük olması,

ve  belirtilen  üç  kriterin  birlikte  sağlanması  zorunludur.
Sunulan bilançolarda varsa yıllara yaygın inşaat maliyetleri
ile yıllara yaygın inşaat hakediş gelirlerinin gösterilmesi

gerekir.

Yukarıda  belirtilen  kriterleri  bir  önceki  yılda
sağlayamayanlar, son iki yıla ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde,  son  iki  yılın  parasal  tutarlarının  ortalaması
üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına
bakılır.

İhale  veya  son  başvuru  tarihi  yılın  ilk  dört  ayında  olan
ihalelerde, bir önceki yıla ait belgelerini sunmayanlar, iki
önceki  yıla  ait  belgelerini  sunabilirler.  Bu  belgelerde
yeterlik  kriterini  sağlayamayanlar  ise  iki  önceki  yılın
belgeleri ile üç önceki yılın belgelerini sunabilirler. Bu
durumda,  belgeleri  sunulan  yılların  parasal  tutarlarının
ortalaması  üzerinden  yeterlik  kriterlerinin  sağlanıp
sağlanmadığına  bakılır…”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

 

          İhale ilanı ve dokümanında tekliflerin elektronik
ortamda  alınacağının  belirtildiği  ihalelerde,  katılım  ve
yeterlik  kriterlerine  ilişkin  olarak  istekliler  tarafından
herhangi  bir  belge  sunulmayacağı,  bu  kapsamda;  tekliflerin



ihale  dokümanında  yer  alan  “Yeterlik  Bilgileri  Tablosu”
doldurulmak suretiyle sunulması gerektiği, ihaleye katılım ve
yeterlik  kriterlerine  ilişkin  değerlendirmenin  de  teklif
mektubu ekinde yer alan yeterlik bilgileri tablosunda istekli
tarafından  beyan  edilen  bilgiler  üzerinden  yapılacağı
anlaşılmaktadır.

 

          İstekliler tarafından yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgi ve belgelerden, EKAP veya diğer kamu kurum
ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının  internet  siteleri  üzerinden
sorgulanabilenlerin,  belgelerdeki  kayıtlı  bilgiler  esas
alınarak değerlendirmeye tabi tutulacağı, belirtilen yöntemle
sorgulanamayan bilgi ve belgelere yönelik ilk değerlendirmenin
ise  beyan  edilen  bilgiler  esas  alınarak  yapılacağı,  bu
değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı
anlaşılan  tekliflerin  değerlendirme  dışı  bırakılacağı,  bu
inceleme  sürecinden  sonra  değerlendirme  dışı  bırakılmayan
tekliflerden en düşük fiyatı teklif eden ilk iki isteklinin
belirleneceği, ayrıca teklifin esasını değiştirecek nitelikte
olmaması  kaydıyla,  belgelerde  bilgi  eksikliği  bulunması
halinde  idarece  belirlenen  sürede  isteklilerden  bu  eksik
bilgilerin  tamamlanmasının  yazılı  olarak  istenebileceği
anlaşılmaktadır.

 

           İsteklilerden,  ekonomik  ve  mali  yeterlik
kapasitelerinin tevsiki kapsamında istenilen bilançonun veya
eşdeğer belgelere ilişkin olarak, ihalenin yapıldığı yıldan
önceki  yılda  istenilen  kriterlerin  sağlanamaması  durumunda,
son iki yıla ait belgelerinin sunabileceği, bu durumda da, son
iki yılın parasal tutarlarının ortalaması üzerinden yeterlik
kriterlerinin  sağlanıp  sağlanmadığına  bakılacağı
anlaşılmaktadır.



 

         Başvuru sahibi Çetin Özel Güv. Hizm. Ltd. Şti.nin
yeterlilik bilgileri tablosunda, bilanço bilgilerine yönelik
olarak 2019 yılına ait bilgilerin girildiği görülmüştür.

 

Netice itibariyle, Kamu İhale Kanunu’nun 37’nci maddesi gereği
yapılan  değerlendirmede  yeterlik  kriterlerini  sağlayamayan
veya mevzuata aykırı teklif veren isteklilerin değerlendirme
dışı bırakılacağı, yeterlik bilgileri tablosunda doldurulması
istenilen  bilgilerin  yeterlik  kriteri  olduğu,  bilanço
bilgilerine ilişkin olarak ihale tarihinden bir önceki yılda
istenilen kriteri sağlayamayan isteklilerin son iki yıla ait
bilgileri sunması gerektiği, bu durumda da son iki yıla ait
parasal  tutarların  ortalaması  üzerinden  değerlendirmenin
yapılacağı,  başvuru  sahibi  tarafından  yeterlik  bilgileri
tablosunda 2020 yılına ait bir bilgi girişinin yapılmadığı,
yeterlik bilgileri tablosunda istekli tarafından beyana yer
verilmemiş  bir  hususun  bilgi  eksikliği  kapsamında
değerlendirilip, sonradan tamamlatılmasının mümkün olmadığı,
bu  kapsamda  yeterlik  bilgileri  tablosunun  eksiksiz  ve  tam
olarak doldurulması hususundaki sorumluluğun isteklilere ait
olduğu  anlaşıldığından,  başvuru  sahibinin  bu  husustaki
iddiasının da yerinde olmadığı ve idarece tesis edilen işlemin
yerinde olduğu sonucuna ulaşılmıştır.
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