ihalede Yiuklenici Sirketin
tek ortakli sirket olmasi, bu
tek ortagin ayni zamanda
sirketi temsile ve 1lzama
yetkili mudiur olmasi, genel
salgin hastalik kapsamina
giren COVID-19 hastaligina
yakalanmasi, bu hastaligx
nedeniyle 15 gin hastanede
yatarak tedavi gormesi, bu
hastaligin yol actigi
komplikasyonlarin tedavisinin
uzun silireceginin anlasilmasi
ve buna bagli olarak bobrek
yetmezligli tanisi 1ile tedavi
gormeye baslamasi hususlari
birlikte

degerlendirildiginde; ortaya
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cikan durumun yiklenicinin
taahhudini yerine getirmesine
engel oldugu, bu durumun
yiklenicinin kusurundan
kaynaklanmadigi ve bu engeli
ortadan kaldirmaya gucunun
yetmedigli acik olup 1idare
tarafindan S0Z konusu
hususlarin micbir sebep

kapsaminda degerlendirilirmi
?
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.'nde, yuklenici firmanin temsil ve ilzam yetkisine sahip
yetkilisinin gec¢irdigi COVID-19 rahatsizligi ve buna bagli
olarak tedavi sireci ve sonrasinda yasadigi komplikasyonlarin
Idare tarafindan micbir sebep hali kapsaminda
degerlendirilerek s6zlesmenin feshedilmesi ve kesin teminatain
yukleniciye iade edilmesi nedeniyle kamu zarari olustugu iddia
edilmektedir.

S6z konusu ise ait So6zlesmenin “So6zlesmenin feshine iliskin
sartlar” baslikli 26’nc1i maddesinde, “26.1. Sdzlesmenin Idare
veya Yuklenici tarafindan feshedilmesine iliskin sartlar ve
s6zlesmeye iliskin diger hususlarda 4735 Sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiakimleri uygulanir.” hukmiune yer verilmistir.

S0z konusu Sozlesme hukminde atifta bulunan 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanun’un 10’uncu maddesinde ise;

“Micbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida
belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller.

Sire uzatimi verilmesi, sdzlesmenin feshi gibi durumlar da
dahil olmak uUzere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmaszi,
taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
gun icinde yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde



bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur.” denildikten sonra 23’uUncu maddesinde; “Mucbir
sebeplerden dolayi so6zlesmenin feshedilmesi halinde, hesabi
genel hukumlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar iade edilir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 47'nci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda da “Dogal afet, kanuni grev, genel salgin hastalik,
kismi veya genel seferberlik ilani ve gerektiginde Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin idare
tarafindan mucbir sebep olarak kabul edilerek so6zlesmenin
feshedilmesi icin; yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri
gelmemis olmasi, taahhudin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
gucunin yetmemis bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi gun icinde ylklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi =zorunludur. Bu durumda hesab1i genel
hukumlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar iade edilir.” denilerek 4735 sayili Kanun’un
yukarida belirtilen hukumleri tekrar edilmistir.

Anilan mevzuat hukumlerinde mucbir sebep olarak kabul edilecek
haller ve bu hallerin mucbir sebep olarak kabul edilmesi icgin
gerekli olan sartlar sayildiktan sonra mucbir sebep
dolayisiyla sozlesmenin feshi halinde hesabin genel hukumlere
gore tasfiye edilerek kesin teminat ve varsa ek teminatin iade
edilecegi hikme baglanmistar.

02.04.2020 tarihli ve 31087 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“COVID-19 Salgininin Kamu Ihale S6zlesmelerine Etkisi”
baslikli 2020/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde,
“COVID-19 salgininin oOnlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi
amaciyla ulkemizde ve dunya genelinde sosyal ve ekonomik
hayata iliskin bazi tedbirler alinmaktadir. Bu kapsamda
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (istisnalar
dahil) ile bu Kanundan istisna edilen dizenlemeler kapsaminda
gerceklestirilen ihaleler sonucunda imzalanan sodzlesmelerde,



COVID-19 salgini nedeniyle sozlesme Kkonusu 1isin yerine
getirilmesinin gec¢ici veya surekli olarak, kismen veya tamamen
imkansiz hale geldigine iliskin basvurular, ylkleniciler
tarafindan bu durumun belgelendirilmesi suretiyle soOzlesmenin
tarafi olan idareye yapilacaktir. Idarelerce bu basvurular,
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 10 uncu maddesi ve diger mevzuat hudkimleri
cercevesinde incelenecek ve karar alinmadan oOnce idarelerce
Hazine ve Maliye Bakanliginin degerlendirilmesi alinacaktuir.
Idarelerce yapilan degerlendirme sonucunda; ortaya c¢ikan
durumun yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi, yuklenicinin so6zlesmeden dogan yukumldaluklerini yerine
getirmesine engel nitelikte olmasi ve yuklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya guclunin yetmemesi sartlarinin birlikte
gerceklestiginin tespit edilmesi VUzerine slre wuzatim
verilmesine veya sozlesmenin feshine karar verilebilecektir..”
hukumleri yer almaktadir.

Sorumlularin savunmalarinda; yuklenici firma olan .. sahibi
-~ un sirketin tek ortagi ve sirketi temsile yetkili Kkisi
oldugu, .. tarihinde rahatsizlanarak .. basvurdugu, yapilan
COVID-19 test sonucunun pozitif c¢iktigi, daha sonrasinda ..
tarihinde .. yatisinin yapildigi, .. gin yatisin ardindan

tarihinde taburcu edildigi, 14 gunlik izolasyon siresi
icerisinde tedavisinin devam ettigi ve bu sirada .. tarihinde
“yuoksek ates, halsizlik, istahsizlik, oOksuruk ve nefes

darligir” sikayetleri ile ..ne basvurdugu, .. birimine yatisinin
yapildigi, .. tarihine kadar tedavisinin devam ettigi, taburcu
islemleri sonrasi .. .. tarih ve .. protokol numarali yazisina

gore haftada 2 kez (Pazartesi-Cuma) diyaliz merkezinin
programli hastasi oldugu, refakatci esliginde gelip gitmesi
gerektigi ve COVID-19 ve bdbrek yetmezligi tedavilerinin devam
ettigi bu silrecte esi ..’un .. tarihinde ..’nce diizenlenen Olim
Belgesi’'ne g6re “Bulasici Hastalik” nedeniyle vefat ettigi,
yuklenicinin .. tarihinde vermis oldugu dilekcesinde
tedavisinin .. devam ettigi, araba kullanamadigi, ylriyemedigi
ve rahat konusamadiginin belirtildigi ifade edilmistir.



Yiklenici Sirketin tek ortagi olan kisinin Diinya Saglik Orgiti
tarafindan salgin hastalik oldugu ilan edilen COVID- 19
hastaligina yakalanmasi ve bu hastalik nedeniyle taahhudini
yerine getiremeyecegini beyan ederek so6zlesmenin genel
hiklimlere gore tasfiye edilerek teminatinin iadesini istemesi
sonucunda idare tarafindan da bu talep yukarida yer alan
2020/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin hukimleri uyarinca
4735 sayili Kanun’un “Mucbir sebepler” baslikli 10’'uncu
maddesi cercevesinde degerlendirilerek soOzlesmesi genel
hiukiumlere gore tasfiye edilerek kesin teminati 1iade
edilmistir.

Yiklenici Sirketin tek ortakli sirket olmasi, bu tek ortagin
aynli zamanda sirketi temsile ve ilzama yetkili mudur olmasi,
genel salgin hastalik kapsamina giren COVID-19 hastaligina
yakalanmasi, bu hastaligi nedeniyle 15 glin hastanede yatarak
tedavi gormesi, bu hastaligin yol actigi komplikasyonlarin
tedavisinin uzun sireceginin anlasilmasi ve buna bagli olarak
bobrek yetmezligi tanisi ile tedavi gO0rmeye baslamasi
hususlari birlikte degerlendirildiginde; ortaya c¢ikan durumun
yuklenicinin taahhddinid yerine getirmesine engel oldugu, bu
durumun yidklenicinin kusurundan kaynaklanmadigi ve bu engeli
ortadan kaldirmaya gucunun yetmedigi acik olup idare
tarafindan s6z konusu hususlarin mucbir sebep kapsaminda
degerlendirilerek sbézlesmenin feshedilmesi ve kesin teminatin
iade edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Raporun sonuc¢ bodoluminde kamu zarari hesabi yeniden yapilmis ve
kamu zarari tutari .. TL olarak yeniden belirlenmis 1ise de,
sorgu konusu edilen toplam .. TL'nin mevzuatina uygun oldugu
anlasildigindan konu ile ilgili ilisilecek husus
bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci maddesi uyarinca isbu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere,
oy c¢okluguyla karar verildi.



Karsi Oy Gerekcesi:
Uye ..”1n Karsi Oy Gerekcesi:

Yuklenici firmanin temsil ve ilzam yetkisine sahip
yetkilisinin COVID-19 rahatsizligina yakalanmasi nedeniyle
sézlesmenin feshedilmesi talebinde bulunulmus, Idare so6z
konusu talebi micbir sebep hali kapsaminda degerlendirerek
sozlesmeyi feshetmis ve kesin teminat yukleniciye iade
edilerek gelir kaydedilmemistir.

S6z konusu isin ihalesi Covid-19 hastaliginin pandemi olarak
ilan edilmesinden sonra yapilmis olup, yuklenici ..’nin %100
ortagi olan, imza ve ilzam yetkisi bulunan kisi de bu
hastaliga ihale tarihinden bir giin sonra yakalanmistir. Ihale
yapildigi tarihte pandemi sireci devam etmekte oldugundan,
idare ve yuklenici tarafindan ongorulemeyecek bir durumun
ihale tarihinden sonra ortaya ¢iktigindan
behsedilemeyeciginden, yuklenicinin bu hastaliga
yakalanmasinin ve sonrasinda devam eden tedavi surecinin
mucbir sebep kapsaminda degerlendirilmesi mimkin degildir.

Bunun yani sira yuklenici sirket bir Limited Sirket olup,
sirketin %100 ortagi olan kisinin Covid-19 hastaligina
yakalanmis olmasi, ayri tlzel kisiligi bulunan sirketin
sozlesmeden kaynaklanan yukumliluklerini yerine getirmesine
engel degildir.

Bu nedenle kesin teminatin gelir kaydedilmeyerek iade edilmesi
suretiyle olusan kamu zararinin sorumlularina mustereken ve
muteselsilen odettirilmesine karar verilmesi gerekir.



