ihalede yuklenici tarafindan
gerceklestirilen sistemin
ayipli olarak imal edildigi
ihaleye konu 1islemin bir
yazilim islemi olmas1i
sebebiyle c¢alismayan bir
yazilim 1¢in tamamlanma
oranina gore odeme
yapilmasinin mumkun olmadigi
1sin tamamlanma oranina gore
davalidan kabul edilmesini
beklemenin Turk Medeni
Kanununda duzenlenen
durustluk kurallarina uygun
dusmedigi davalai tarafindan
yapilan fesih 1isleminin bu
sebeple usulune uygun oldugu
anlasildigindan davanin
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reddine karar verilmis
olup Bu durumda, 1idarenin
sozlesme feshine yonelik
isleminin usuliine uygun
oldugu hk (Danistay K413)

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2015/6427

Karar No:2021/1552

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi (milga .. Bakanligi)
VEKILI : Av. ..
KARSI TARAF (DAVACI) : .. Yazilim Elektronik ve Iletisim

Teknolojileri Insaat Turizm Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi

istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Ekonomi Bakanligi’nca 27/01/2012 tarihinde
gerceklestirilen “Dahilde ve Haricte Isleme Rejimi ve Devlet
Destekleri Otomasyon Projesi” ihalesi uUzerinde kalan davaci
sirketin, projeyi idari ve teknik sartname ile so6zlesme
hikimlerine g6ére tamamlamadigindan bahisle 4735 sayili Kamu
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Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca 1 (bir) yil
sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin 02/07/2014 tarih ve
29048 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan .. tarih ve
sayi1lil davali idare isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; dava konusu olayda, 17/10/2014 tarihli ara
karari ile 12/05/2014 tarihli tutanaktaki eksikliklerin
hangi 1ihale dokumanindan ve 1ihale dokimaninin hangil
maddesinden kaynaklandiginin soruldugu, konuyu aciklayan net
bilgi ve belgelerin davali idareden istenilmesine ragmen
davali idare tarafindan verilen cevapta, s0z konusu
tutanaktaki eksikliklerin hangi ihale dokumani
ve ihale dokimaninin hangi maddesine aykiri oldugunun ortaya
konulamadigi, dolayisiyla projenin idari ve teknik sartname
ile sbdzlesmenin hangi hikidmlerine aykiri oldugunun somut
olarak tespit edilmemesi nedeniyle, davaci sirketin ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, teknik
bilgi gerektiren uyusmazlikta taraflarin soOzlesmeye uygun
hareket edip etmedigi konusunda bilirkisi incelemesi yapilmasi
gerektigi, bilirkisi incelemesi yapilmamasinin usul ve yasaya
aykiri oldugu, - Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin
E:.. sayilli dosyasinda acilan davada hazirlanan bilirkisi
raporunda, idarenin sodzlesmeyi feshetmesinin Kkanun ve
sozlesmeye uygun oldugunun tespit edildigi, hukuk mahkemesinde
gorilen davanin sonucunun bakilan dava ile ilgisi oldugundan
karar verilmeden once bu davanin beklenmesi yonundeki talebin
dikkate alinmadigi, davacinin ylkimliluklerini ayipsiz ve
eksiksiz olarak yerine getirmedigi, Teknik Sartname’nin birden
fazla kuralini ihlal ettigi, teslim edilen program
modillerinin hata verip c¢alismadigi, kontrol tutanaginda



projenin kabulune engel olan hata ve eksikliklerin Gereksinim
ve Tasarim Dokimanlari’nin hangi maddelerine uygun olmadiginin
aciklandigi, sunulan beyanlarin ve raporun mahkemece dikkate
alinmadigi, islemin mevzuata uygun sekilde tesis edildigi
ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii
gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davalinin durusma istemi
yerinde gorulmeyerek istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin geregi goérusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Ekonomi Bakanligi’nca 27/01/2012 tarihinde gercgeklestirilen
“Dahilde ve Haricte Isleme Rejimi ve Devlet Destekleri
Otomasyon Projesi” ihalesi uUzerinde kalan davaci sirket ile
28/02/2012 tarihinde soOzlesme imzalanmistir. S0z Kkonusu
sozlesmeye gore proje kapsaminda 3 asamada yapilacak
modullerin genel Kkabulu 1ig¢in oOngorilen 15 aylik siurenin
19/06/2013 tarihinde sona ermesi gerekirken, davacinin talebi
uzerine bu sudre once 15/08/2013 tarihine, ardindan da
08/11/2013 tarihine kadar uzatilmis, sO6zlesme suUresinin nihai
bitis tarihi olan 08/11/2013 tarihinde projenin en son hali
Kontrol Teskilati tarafindan yapilacak inceleme ve testlere



esas teskil etmek lizere Bakanligin veritabani ve uygulama
sunucusuna konuslandirilmistar.

Kontrol Teskilati 12/11/2013 tarihinde toplanarak anilan
projenin idari ve teknik sartnamede belirtilen oOzelliklere
gore hazirlanip hazirlanmadigini belirlemek lizere incelemelere
baslamis, yapilan inceleme ve testler sonucunda hazirlanan
02/12/2013 tarihli tutanak 1ile projede tespit edilen
eksiklikler siralanmis ve projenin bu haliyle kabul
edilmesinin mdmkin olmadigi ifade edilmistir. Bunun dzerine
25/12/2013 tarihli ihtar yazisi ile 20 gun icinde s0z konusu
tutanakta belirtilen eksikliklerin giderilip projenin teslim
edilmesi gerektiginin, ayni eksikliklerin tekrar tespit
edilmesi halinde sozlesme hukumleri cercevesinde protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesmenin feshedileceginin
belirtilmesi sonrasinda, davaci sirket tarafindan ihtar
siresinin son gunu olan 20/01/2014 tarihinde belirtilen
eksikliklerin giderildigi ve projenin bu haliyle Bakanligin
veritabani sunucusuna konuslandirildigi ifade edilerek kabul
asamasina gecilmesi talep edilmistir. Dava sirketin teslim
ettigi projenin son halinin idari ve teknik sartname ile
sf0zlesme hiukimlerine uygunlugunu belirlemek icin Kontrol
Teskilati’nca yapilan calismalar ve kontroller sonucunda
hazirlanan 12/05/2014 tarihli tutanakta projedeki eksiklikler
siralanarak bu haliyle kabul edilemeyeceginin belirtilmesi
nedeniyle 4735 sayili Kanun’un 20. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendi wuyarinca davaci sirketle yapilan so6zlesme
feshedilerek ayni Kanun’un 26. maddesi uyarinca 1 yil sure ile
butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin Ekonomi Bakanligi’nin .. tarih ve
. sayi1li islemi tesis edildigi, bunun Uzerine bakilan davanin
acildigi anlasilmaktadair.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
s6zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20. maddesinde, “Asagida
belirtilen hallerde idare sOzlesmeyi fesheder: a) Yiklenicinin



taahhudinlu ihale dokumani ve soO0zlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya 1si suresinde bitirmemesi
uzerine, ihale dokumaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
b) Sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve soO0zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere
gore tasfiye edilir.”; “So6zlesmenin feshine iliskin
duzenlemeler” baslikli 22. maddesinde, “.. 19, 20 ve 21 inci
maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yikleniciler
hakkinda 26’'nci madde hukumlerine gore islem yapilir..”; “Yasak
fiil ve davranislar” baslikli 25. maddesinde, “Sozlesmenin
uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak vyasaktir: .. (f) Miucbir sebepler
disinda, ihale dokumani ve so0zlesme hukumlerine uygun olarak
taahhidini yerine getirmemek”; islemin tesis edildigi tarih
itibariyla yirirlikte bulunan haliyle “Ihalelere katilmaktan
yasaklama” baslikli 26. maddesinde “25 inci maddede belirtilen
fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
fiil veya davranislarinin o6zelligine godre, bir yildan az
olmamak uUzere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3
uncli maddeleri ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, so6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 0zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli birlik, muessese ve isletmelerde ise
Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.” kuralina vyer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan, .. Asliye



Hukuk Mahkemesi’nin E:.. sayili dosyasinda, s06z konusu hizmet
alim ihalesi kapsaminda yapilan sdzlesmenin idarece yapilan
fesih isleminin haksiz oldugunun tespiti, irat kaydedilen
teminatin tahsili ve gecikme cezasinin kaldirilmasinin talep
edildigi, .. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilli kararinda; gelistirilen programda bazi hatalarin
¢lkmasi sebebiyle sonraki asamalar olan genel kabul ve garanti
asamalarina gecilemedigi, davaci tarafindan calisan bir sistem
temin edilerek davaliya teslimatin gerceklestirilemedigi,
davaci tarafindan gerceklestirilen sistemin ayipli olarak imal
edildigi, ihaleye konu islemin bir yazilim islemi olmasi
sebebiyle calismayan bir yazilim icin tamamlanma oranina gore
odeme yapilmasinin mimkin olmadigi, isin tamamlanma oranina
gore davalidan kabul edilmesini beklemenin Turk Medeni
Kanunu’nda duzenlenen diuristlik kurallarina uygun dusmedigi,
davali tarafindan yapilan fesih isleminin bu sebeple usulune
uygun oldugu anlasildigindan davanin reddine Kkarar
verilmistir.

Bu durumda, idarenin soO0zlesme feshine yonelik isleminin
usuline uygun oldugunun .. Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin anilan
karariyla tespit edildigi anlasildigindan, davacinin
taahhidini sO0zlesme hukumlerine uygun olarak suresinde yerine
getirmesine engel bir micbir sebep bulundugu yoéninde bir
tespitte de bulunulmadigi dikkate alindiginda, davaci sirketin
usuline uygun olarak ihtar edilmesine ragmen idari ve teknik
sartname ile s6zlesme hikimlerine uygun sekilde taahhit ettigi
projeyi tamamlamadigindan bahisle
hakkinda 4735 sayili Kanun’un 26. maddesine dayanilarak
yasaklama islemi tesis edilmesine yonelik dava konusu islemde
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali ydéniindeki Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;



2. 2577 sayilildari Yargilama Usull Kanunu’'nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilikararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek UuUzere dosyanin anilan
Mahkeme'’ye gonderilmesine,

4. 2577 sayiliKanun’'un Gecici 8. maddesi uyarinca bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uzere,
22/04/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



