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Insaat isinde Anahtar Teslimi GOtiri Bedel S6zlesme fiyatina
dahil olmasina ragmen zemin iyilestirmesi icin yukleniciye
ilave bedel odenmistir.

S0z konusu is, anahtar teslimi gotiuru bedel is olarak ihale
edilip s6zlesmeye baglanmis ve 11.05.2017 tarihinde isyeri
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teslimi yapilmistir. Daha sonra ylklenici ile Belediye
arasinda 12.10.2017 tarihinde dizenlenen anlasma tutanagi
ile zemin iyilestirme yapilmasi amacina yonelik ilave
imalatlar yapilmasi kararlastirilmis ve bunlarin bedeli
yukleniciye ayrica ilave bedel olarak odenmistir.

Ise ait Teknik Sartnamenin Zemin Etiddi baslikli 03'inci
maddesinde, “Idare tarafindan verilen zemin etidi raporu
arazinin dolgu yapisi, tabi zemin topografyasi ve genel
zemin sartlarainin bilinmesine hakkinda bilgileri
icermektedir. Yiklenici yapacagi imalatlar ic¢in gerekli
gorirse her tlrlu zemin etudunu yapmak zorundadir. Zemin
yapisinin belirlenmesi 1icin gerekli tum sorumluluk
yukleniciye aittir. Bu nedenle yuklenici yapacagi ilave
sondajlari ve diger zemin arastirmalari sonucu elde ettigi
veriler 1siginda (gerekmesi halinde) zemin iyilestirmesi
projesi olusturacaktir. Zemin yapisindan kaynakli hicbir
sebep nedeniyle yuklenici ilave bir bedel talebinde
bulunamaz”; Kazi ve Dolgu Isleri Genel Teknik Sartnamesi
baslikli 07'nci maddesinde “...Yuklenici kazi isleminin
herhangi bir asamasinda karsilasacagi zemin farklilaiklari
nedeni ile herhangi bir fiyat farki talep edemez .. kazi yeri
belirlemek, dokmek, kazi malzemesinin dokumu icin gerekecek
her turlud dokum bedeli nakliye vb. giderler teklif fiyata
dahil olup, ayrica 6deme yapilmayacaktir ..” ve Kazi Isleri
baslikli 07.03'uncu maddesinde “......Gerekmesi halinde
yumusak zemin kisimlari saglam zemine ulasilana kadar
kazilacak ve 300 doz grobeton ile doldurulacaktir ..”
denilmektedir.

Teknik Sartnamenin bu maddelerinde, zemin yapisinin
belirlenmesi icin gerekli tim sorumlulugun yikleniciye ait
oldugu ve zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep nedeniyle
ilave bir bedel o6denmeyecegi, ayrica yumusak zemin
kisimlarin saglam zemine ulasilana kadar kazilacagi ve 300
doz grobeton ile doldurulacagi acikca belirtilmistir.
Yuklenici dahil butun istekliler bu sartlari bilerek teklif



vermislerdir. Dolayisiyla teklif fiyata dahil olan so0z
konusu ilave imalatlar icin yukleniciye ayrica bir odeme
yapilmamasi gerekirdi. Bu amac¢la yapilan ve ayrintisi
asagidaki tabloda gOsterilen odeme tutari kamu zararidir.

Anahtar teslimi goturu bedel sdzlesmeler, uygulama projeleri
ve buna iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami
icin isteklinin teklif ettigi bedel Ulzerinden yapilan
sozlesmelerdir. Baska bir deyisle; anahtar teslimi goturu
bedel teklif uygulama projeleri ve mahal listesinde bulunan
her imalat kalemini icgerir. Uygulama asamasinda idarelere
projelerde ve mahal listesinde degisiklik yapma yetkisi
verilmemistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13’inci
maddesine gore; idare ancak, sodzlesme konusu islerle ilgili
proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin
s6zlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yapmaya yetkilidir. Onun ic¢in 1ihaleden oOnce uygulama
projelerinin her ayrintida hazirlanmasi ve mahal
listelerinin de ihaleden sonra hicbir degisiklige meydan
vermeyecek bicimde yeterli arastirma ve calisma yapilarak
belirlenmesi gerekir. Baska bir deyisle, ihaleden sonra
projenin basari ile tamamlanabilmesi icin ihale oOncesi proje
yonetimi evresinde gerekli c¢aba gosterilmelidir. Ancak
uygulamada; gerek wuygulama projelerinin ve detay
projelerinin yeterli ayrintida hazirlanamamasi gerekse Ust
diuzey yoneticilerin ihaleden sonra yapim asamasinda mahal
listelerinde degisiklik yapmak istemeleri anahtar teslimi
goturu bedel so6zlesme usuline aykiri dusmektedir. 4735
say1li Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 24’inci maddesi ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesine gére;
Yapim sO0zlesmelerinde oOongorulmeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is; a)
Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi, b) Idareyi kilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak mumkun olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi goturu



bedelle ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin
%10’una kadar oran dahilinde, sire haric s6zlesme ve ihale
dokumanindaki hukiumler cercevesinde ayni ylukleniciye
yaptirilabilmesine olanak saglanmistir.

Isin yapim asamasinda uygulama projesi veya mahal listesinde
yapilan degisiklik isle ilgili olarak o6nceden dngdrulmeyen
bir durum olmadigindan, bu degisiklik sonucu meydana gelecek
is artisinin da yasal is artisi kapsaminda degerlendirilmesi
4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’nun 24’{nci
maddesine ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci
maddesine aykiri dusmektedir.

Bu itibarla, .. TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi .. ile
Gerceklestirme Gorevlisi ..'ya mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 lncli maddesi geregi
isleyecek faizleriyle birlikte oOdettirilmesine,

Anilan Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun igerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.



