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Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik'’in
7. maddesinin,

. 13/06/2019 tarih ve 30800 sayiliResmi Gazete’'de

yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in
7. maddesiyle Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'ne eklenen 48/A maddesinin 1. fikrasinda



gecen “veya 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayiliTurk
Ticaret Kanunu’nun 195. maddesinin ikinci fikrasa
geregince pay cogunluguna dayanarak” ibaresinin iptali,

2. 4734 sayiliKamulhale Kanunu’nun 7161 sayili Kanun’la
degisik 10. maddesinde yer alan “Bu belgelerin,
sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi
icerisinde kullanilmasina iliskin wusul ve esaslari
belirlemeye Kurum yetkilidir.” cumlesinin Anayasa’ya
aykiri oldugu ileri surilerek iptali icin Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesinde yapilan
degisiklikle, yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen is bitirme belgelerinin sahibi disinda kullanilmasi
i¢cin belge sahibi ile belgeyi kullanan kisi arasinda sirketler
toplulugu iliskisinin olmasi gerektigi kuralinin getirildigi,
sirketler toplulugu taniminin 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu’nun 195. maddesinde vyapildigi, ticaret sirketleri
arasinda hakimlik-baglilik iliskisine gore olusan sirketler
toplulugu iliskisinin alti farkli sekilde kuruldugu, herhangi
bir kanunda “sirketler toplulugu” terimine atif yapilmasi
halinde 6102 sayili Kanun’'un tanimladigi yasal cercevenin esas
alinmasi gerektigi, dava konusu dizenlemede sadece pay
¢ogunlugu durumuna iliskin olarak sirketler toplulugu
iliskisine yer verildigi,

sirketler toplulugu iliskisi icerisinde sayilan diger
durumlara ise yer verilmedigi, Kurumun dizenleme yetkisinin,
kanunda tanimlanan terimlerin aksine bir duzenleme yapilmasina
imkan saglamadigi, sirketler toplulugu iliskisi icinde olup,
4734 sayili Kanun'a gore ihaleye katilabilecekken anilan
Kanun’a aykiri Yonetmelik kurali nedeniyle ihaleye teklif
veremeyen c¢ok sayida isteklinin bulundugu,

isteklilerin ekonomik faaliyetlerinin engellendigi
gibi ihalelerdeki esit muamele ve rekabet ilkelerinin de



zedelendigi, davaya konu dizenlemelerin hukuka aykiri oldugu;
sirketler toplulugunda sadece pay cogunluguna sahip
sirketin kamu ihalelerine girme yetkisine sahip olacagina
iliskin duzenlemenin surekli, soyut, nesnel, genel kisilik
disi duzenleme yapma yetkisine sahip Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’'ne ait oldugu, is deneyim belgelerinin sirketler
toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi icerisinde
kullanilmasina iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisinin
Kuruma verilmesi yonundeki duzenlemeyle davali idareye muhtar
bir ydnetmelik yetkisi verildigi, bu durumun Anayasa’nin
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri oldugu ileri
surulmustur.

DAVALININ SAVUNMASI :

Oncelikle, usule iliskin olarak, davaci sirketin Tiirkiye'’de
kuruldugu, yerli istekli konumunda kendisine ya da yaridan
fazla hissesine sahip ortaklarina ait is deneyim belgelerini
kullanabilecegi, sirketin bizzat sahip oldugu yurt disi is
deneyim belgelerine sinirlama getirilmedigi, hakim ortak
olmasi halinde sirketler toplulugu iliskisi icerisinde de
ortagina ait yurt disi dis deneyim belgelerini
kullanabilmesinin mumkin oldugu, menfaati ihlal edilmediginden
davanin ehliyet yodninden reddi gerektigi ileri sdrulmustur.

Esasa iliskin olarak, 4734 sayili Kanun’da, yurt icinde veya
Kanun kapsamindaki idarelere yurt disinda gerceklestirilen
isler icin duzenlenen belgeler ile Kanun kapsamindaki idareler
disinda yurt disinda gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen
belgeler seklinde ikili ayrima gidildigi, ilgili mevzuat
cercevesinde, yurt icinde veya Kanun kapsamindaki idarelere
yurt disinda gerceklestirilen islere iliskin belgelerin, bu
belge sahiplerinin kuracagi veya ortak olacagi tizel kisilerin
en az 1 yildir % 50’sinden fazla hissesine sahip olmalari ve
bu slirede sozlesmelerin yurutulmesi konusunda temsile ve
yonetime yetkili olmalari kaydiyla kullanilabilecegi;

Kanun Kkapsamindaki idareler disinda yurt disinda
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gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen is bitirme belgelerinin
ise uygulama yodnetmelikleri uyarinca kullanilabileceginin
anlasildigi; Kanun maddesinin gerekcesinde, tlizel kisinin
ortagina ait belgeleri kullanabilme sartlarina iliskin
uygulamada ortaya cikan ve rekabet ortamini bozan sonuclarin
ortadan kaldirilmasi ve belge sahiplerinin sorumlu olarak
tecribe ve birikimlerini dogrudan tizel kisiye ve ihale konusu
ise yansitmasini saglamak amaciyla belgesi kullanilan ortagin
tizel kisiligi temsile ve yonetime yetkili olmasi sarti
getirildigi, Kanun kapsamindaki idareler disinda yurt disinda
gerceklestirilen isler icin duzenlenen belgelerin tlzel
kisiler tarafindan hangi sartlarda kullanilabilecegine iliskin
usul ve esaslari belirlemeye iliskin olarak Kuruma yetki
verildigi,

4734 sayili Kanun'un 10. maddesinde yapilan degisiklik Uzerine
Yonetmeligin dava konusu 48/A maddesinde, Kanun kapsamindaki
idareler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen is bitirme belgelerinin belge sahibi tarafindan
veya pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu
iliskisi icinde kullanilabileceginin belirtildigi, is bitirme
belgesinin bu madde kapsamindaki sirketler toplulugu iliskisi
icinde kullanilmasi, ancak hakim sirketin bagli sirketin
belgesini kullanmasi halinde mimkin oldugu, bagli sirketlerin
herhangi bir hukuki iliskiye dayanarak hakim sirketin
belgesini kullanamayacagi kuralina yer verildigi, Kanun'’un 53.
maddesinin (b) bendinin (2) nolu alt bendi uyarinca Kanun'a
iliskin mevzuati hazirlamanin Kurumun yetki ve gOrevinde
sayildiga,

Kanun’un wuygulanmasina iliskin yonetmelik ve tebligler
¢ikarmaya yetkili oldugu, Kanun’un 10. maddesinde is bitirme
belgelerinin sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik
iliskisi icerisinde kullanilmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Kurumun yetkili oldugu dizenlemesinden hareketle
anilan hususa iliskin sinirlari belirleme yetkisinin de Kuruma
birakildiginin ac¢ik oldugu, 4734 sayili Kanun’un ihalelere



katilmaktan yasaklamaya iliskin 58. maddesinde oldugu gibi,
Kanun’un genel sistematigi c¢ercevesinde pay c¢ogunluguna dayali
ortakliklar g6z onune alinarak dizenlemenin tesis edildigi,
davaya konu Yoénetmelik maddesinin hukuka uygun oldugu
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI :

Davanin reddi gerektigi duasunilmektedir.
DANISTAY SAVCISI .."’IN DUSUNCESI

Dava, 13/06/2019 tarih ve 30800 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrirlige giren Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetmeligin 7.
maddesinin ve anilan madde ile degistirilen 48/A maddesinin 1.
fikrasinda gecen “veya 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’nun 195. maddesinin ikinci fikrasi geregince
pay c¢ogunluguna dayanarak” ibaresinin iptali istemiyle
acilmistar.

Davaci tarafindan ileri slrulen ve dava konusu Ydnetmeligin
dayanagi 7161 sayili Kanunla degisik 4734 sayili Kanun’'un 10.
maddesinde yer alan “Bu belgelerin, sirketler toplulugu veya
benzeri ortaklik iliskisi icerisinde kullanilmasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Kurum yetkilidir.” ibaresinin
Anayasaya aykiri oldugu iddiasi yerinde godrulmeyerek isin
esasinin incelenmesine gecilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 1. maddesinde, “Bu Kanun’un
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.”; 5. maddesinde ise, “Idareler, bu
Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
kuralina yer verilmis;
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53. maddesinin (a) bendinde, Kamu Ihale Kurumu’nun, bu
Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu; (b) bendinin
(2) no’lu alt bendinde, “Bu Kanun’a ve Kamu Ihale Sbdzlesmeleri
Kanunu’'na iliskin butun mevzuati, standart ihale dokimanlarini
ve tip so6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek” Kamu Ihale Kurumu’nun gérev ve yetkileri
arasinda sayilmis; Kurum’un, Kurul karariyla bu Kanun’un
ve Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin
standart ihale dokumani, tip s6zlesme, ydnetmelik ve tebligler
¢ikarmaya yetkili oldugu; Kurul ve Kurum’un, yetkilerini,
diuzenleyici islemler tesis ederek ve 0zel nitelikli kararlar
alarak kullanacagi; standart ihale dokumanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’'de
yayimlanarak ylrurlige konulacagi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10. maddesinin ucuncu fikrasinda 18/01/2019 tarihli
ve 30659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 30. maddesi ile yapilan
degisiklik ve ekleme ile “Birinci fikranin (b) bendinin (2)
numaralili alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla
ilgili hizmet islerinde, denetleme veya yoOnetme gorevi
nedeniyle alinanlarda gercek kisinin miuhendis veya mimar olma
sarti aranir. Is bitirme, yénetim veya denetim suretiyle elde
edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin
disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler
devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. (Ek ibare:
20/11/2008-5812/3m; Degisik cumle; 17/01/2019-7161/30;
yurarluk: 18/03/2020) Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya
ortak olacaklari tuzel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az
bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmasi ve bu surede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin ylrutulmesi konusunda temsile ve yoOnetime
yetkili olmaszi,



bu sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat sluresi sonuna
kadar bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur. (Degisik son
cumle: 06/02/2014-6518/46 md.) Denetim ve yoOnetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir.
Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler
yapim islerinde kullanilamaz. (Ek cumle:17/01/2019-7161/30;
yururliuk:18/05/2019) Bir sozlesme kapsaminda gerceklestirilen
is dolayisiyla dizenlenecek is deneyim belgelerinin toplam
tutarina ve belge verilecek kisilere yonelik sinirlamalar
getirmeye Kurum yetkilidir. Kanun kapsamindaki idarelere
gerceklestirilen isler icin duzenlenen belgeler harig¢ yurt
disinda gerceklestirilen isler 1icin dluzenlenen belgelerden
sadece 1is bitirme belgeleri, belge sahipleri tarafindan ve
bunlarin binyesinde bulunduklari sirketler toplulugu veya
benzeri ortaklik iliskisi icerisinde kullanilabilir. Bu
belgelerin, sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi
icerisinde kullanilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Kurum yetkilidir. Ortak girisim olarak ihaleye teklif
verilmesi halinde yurt disinda gerceklestirilen islerden
alinan 1is bitirme belgesini kullanan belge sahibinin ortak
girisimdeki hissesi oraninda gecici ve kesin teminat vermesi
zorunludur..” hukmine yer verilmistir.

Davali Kurum’a anilan Kanun hiukmu ile verilen yetki
cercevesinde hazirlanarak 13/06/2019 tarih ve
30800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YoOonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 7. maddesiyle, Yapim 1Isleri Uygulama
Yonetmeligine 48/A maddesi eklenmis anilan maddenin (1)
numarali bendinde “Kanun kapsamindaki idarelere taahhlt
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen belgeler, sadece is bitirme belgesi niteliginde
olmasi kaydiyla, belge sahibi tarafindan veya 13/01/2011
tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 195. maddesinin
ikinci fikrasi geregince pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan
sirketler toplulugu iliskisi icinde kullanilabilir. Belgenin
sirketler toplulugu iliskisi icinde kullanilmasi durumunda, bu



hukuki iliskinin ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve diuzenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartin tescil edildigini ve
korundugunu goésteren belgeyle tevsik edilmesi haklarin donmasi
veya hakimiyetin hukuka aykiri bicimde kullanilmasi
durumlarinin ortaya c¢ikmamis olmasi; bildirim, tescil ve ilan
yukumladluklerinin wusulune uygun bicimde yapilmis olmasi
gerekir.” duzenlemesine yer verilmistir.

Bu kapsamda dava konusu Yonetmelik maddesiyle; Kanun
kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt disinda
gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen belgelerin, sadece 1is
bitirme belgesi niteliginde olmasi kaydiyla, belge sahibi
tarafindan veya 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun 195. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Birinci
fikrada ongorilen haller disinda, bir ticaret sirketinin baska
bir ticaret sirketinin paylarinin c¢ogunluguna veya onu
yonetebilecek kararlari alabilecek miktarda paylarina sahip
bulunmasi, birinci sirketin hakimiyetinin varligina
karinedir.” dizenlemesi geregince pay cogunluguna dayanarak
kurulan sirketler toplulugu iliskisi icinde
kullanilabileceginin hikim altina alindigi gorulmektedir.

Aktarilan mevzuat hikimlerinden, tizel kisiligi bulunan
sirketlerin ortaklarina ait is deneyim belgesinin kullanilma
sartlari bakimindan yurt ig¢inde veya kanun Kkapsamindaki
idarelere yurt disinda gerceklestirilen isler icin duzenlenen
belgeler ve Kanun kapsamindaki idarelere taahhut edilenler
disinda yurt disinda gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen
belgeler seklinde ikili bir ayrima gidildigi; yurt ic¢inde veya
Kanun kapsamindaki idarelere yurt disinda gerceklestirilen
islerden elde edilen 1is deneyimini goOsteren belgelerin, bu
belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel
kisilerin en az bir yildir yarisindan fazla hissesine sahip
olmalari ve bu slUrede 4734 sayili Kanun’a go0Ore
yaplilacak 1ihalelere iliskin so6zlesmelerin vyurutiulmesi
konusunda temsile ve yoOnetime yetkili olmalari kaydiyla



kullanilabilecegi, Kanun kapsamindaki idarelere taahhit
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen belgelerden sadece is bitirme niteliginde olanlarin
ise, ancak ihale uygulama yonetmeliklerinin ilgili maddeleri
uyarinca kullanilabilecegi ve bu belgelerin tizel kisiler
tarafindan hangi sartlarda kullanilabilecegine dair usul ve
esaslari belirlemeye iliskin Kuruma yetki verildigi
anlasilmaktadir.

Dava konusu duzenlemenin; dayanagi Kanun maddesinin
gerekcesinde tuzel kisinin ortagina ait belgeleri kullanabilme
sartlarina iliskin uygulamada ortaya c¢ikan ve rekabet ortamini
bozan sonuc¢larin kaldirilmasi ve belge sahiplerinin sorumlu
olarak tecribe ve birikimlerini dogrudan tizel kisiye
ve ihale konusu ise yansitmasini saglamak amaciyla belgesi
kullanilan ortagin tizel kisiligi temsile ve yodnetime yetkili
olmasi sarti getirildigi belirtildiginden anilan gerekce
dogrultusunda ve Kanuna wuygun olarak yurt disinda
gerceklestirilen isler icin duzenlenen belgelerin pay
cogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisi
icinde kullanilabilecegine yodnelik dizenleme yapilmasinda ayni
Kanunla verilen yetkinin kullanimina aykirilik goriulmemistir.

Diger taraftan dava konusu dizenleme ile 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak ihalelerde, saydamligin saglanmaszi,
rekabet ortamini bozan sonuglarin engellenmesi, ihale

konusu isin ehli olan ve konusunda uzman kisiler marifetiyle
yurutulmesi, is bitirme belgelerinin sembolik ortaklik
iliskileri araciligiyla kullanilmasinin Onine gecilmesinin
amaclandigi da anlasilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu yonetmelik hukumlerinde
Kanun'a, kamu yararina ve hukuka aykirilik gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi didsunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onlucuncu Dairesince durusma icin
taraflara onceden bildirilen 15/12/2020 tarihinde, davaci
vekilleri Av. .., Av. .. ile davaci sirket temsicisi ..'un ve
davali idare vekili Av. ..”in geldikleri, Danistay Savcisinin
hazir oldugu goérulmekle, acik durusmaya baslandi. Taraflara
usuline uygun olarak sdz verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisinin diusuncesi alindiktan sonra taraflara son kez soz
verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin ac¢iklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusuldu:

Davaci tarafindan ileri surulen Anayasaya aykirilik iddiasi
ciddi bulunmayarak ve davali idarenin usule yonelik itirazi
gecerli gorulmeyerek esasin incelenmesine gecildi.

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Bakilan dava, 13/06/2019 tarih ve 30800 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmelik’'in 7. maddesinin ve
13/06/2019 tarih ve 30800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 7. maddesiyle Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’'ne eklenen 48/A
maddesinin 1. fikrasinda gecen “veya 13/01/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 195. maddesinin ikinci
fikrasi geregince pay cogunluguna dayanarak” ibaresinin iptali
istemiyle acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 53.
maddesinde, Kamu Ihale Kurumu'nun, bu Kanun'a
ve Kamu Ihale Sodzlesmeleri Kanunu’na iliskin bitin mevzuati,
standart ihale dokumanlarini ve tip sodzlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek konusunda gorevli ve
yetkili oldugu; Kurul karariyla bu Kanun'un



ve Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina iliskin
standart ihale dokumani, tip s6zlesme, ydnetmelik ve tebligler
¢ikarmaya yetkili oldugu; Kurul'un ve Kurum’un yetkilerini,
diuzenleyici islemler tesis ederek ve 0zel nitelikli kararlar
alarak kullanacagi kurala baglanmistir.

18/01/2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
maddesinde, “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan
‘veya ihale konusu is ile 1ilgili taahhudd altindaki ve
bitirdigi is miktarini gdsteren belgeler’ ibaresi
‘veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu gosteren belgeler’
seklinde, uUclncu fikrasinin dcunciu climlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya asagidaki cumleler eklenmistir.

Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel
kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yaildir tuzel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi ve bu siirede
bu Kanuna go0re yapilacak ihalelere iliskin so6zlesmelerin
yuritulmesi konusunda temsile ve yodnetime yetkili olmasi, bu
sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat suresi sonuna kadar
muhafaza edilmesi zorunludur.

Bir sozlesme kapsaminda gerceklestirilen 1is dolayisiyla
dizenlenecek is deneyim belgelerinin toplam tutarina ve belge
verilecek kisilere yoOnelik sinirlamalar getirmeye Kurum
yetkilidir. Kanun kapsamindaki idarelere gerceklestirilen
isler 1icin duzenlenen belgeler haric¢ yurt disinda
gerceklestirilen isler icin duzenlenen belgelerden sadece is
bitirme belgeleri, belge sahipleri tarafindan ve bunlarin
binyesinde bulunduklari sirketler toplulugu veya benzeri
ortaklik iliskisi icerisinde kullanilabilir. Bu belgelerin,
sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi icerisinde
kullanilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Kurum
yetkilidir. Ortak girisim olarak ihaleye teklif verilmesi
halinde yurt disinda gerceklestirilen islerden alinan is



bitirme belgesini kullanan belge sahibinin ortak girisimdeki
hissesi oraninda gecici ve kesin teminat vermesi zorunludur.”.

7161 sayilai Kanun'un 30. maddesi ile degisik
4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin gerekcesinde, “Maddeyle
isteklilerin mal, hizmet veya yapima 6zgu cirolarinin ekonomik
ve mali yeterliklerinin tespitinde kullanilmasi imkani
getirilmektedir. Tuzel kisinin ortagina ait belgelerin
kullanabilme sartlarina iliskin uygulamada ortaya cikan ve
rekabet ortamini bozan sonuclarin kaldirilmasi ve belge
sahiplerinin sorumlu olarak tecribe ve birikimlerini dogrudan
tizel kisiye ve ihale konusu ise yansitmasini saglamak
amaclyla belgesi kullanilan ortagin tizel kisiligi temsile ve
yonetime yetkili olmasi sarti getirilmektedir. SoOzlesme
sonucunda dizenlenecek is deneyim belgelerinin toplam tutarina
ve belge verilecek kisilere yonelik sinirlamalar getirmeye
iliskin kuruma yetki verilmistir. Ayrica, is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara yurt disinda
gerceklestirilen isler haric¢ yurt disi islere iliskin 1is
bitirme belgelerinin ihalelerde kullanilabilecegi diizenlenmis
ve bu belgelerin tuzel kisiler tarafindan hangi sartlarda
kullanilabilecegine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
iliskin kuruma yetki verilmistir.” aciklamasina yer
verilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’'nun “Sirketler toplulugu”
basli1g1 altinda yer alan 195. maddesinin 2. fikrasinda,
“Birinci fikrada ongorilen haller disinda, bir ticaret
sirketinin baska bir ticaret sirketinin paylarinin cogunluguna
veya onu yonetebilecek kararlari alabilecek miktarda paylarina
sahip bulunmasi, birinci sirketin hakimiyetinin varligina
karinedir.” kuralina yer verilmistir.

13/06/2019 tarih ve 30800 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yoénetmelik’'in 7. maddesiyle, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’ne 48/A maddesi
eklenmistir.



Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Kanun
kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt disinda
gerceklestirilen isler icin duzenlenen belgeler” baslikli 48/A
maddesinde, “(1) Kanun kapsamindaki idarelere taahhlt
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen belgeler, sadece is bitirme belgesi niteliginde
olmasi kaydiyla, belge sahibi tarafindan veya 13/01/2011
tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 195. maddesinin
ikinci fikrasi geregince pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan
sirketler toplulugu iliskisi icinde kullanilabilir. Belgenin
sirketler toplulugu iliskisi icinde kullanilmasi durumunda, bu
hukuki iliskinin 1ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve duzenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartin tescil edildigini ve
korundugunu go0steren belgeyle tevsik edilmesi; haklarain
donmasi veya hakimiyetin hukuka aykiri bicimde kullanilmasi
durumlarinin ortaya cikmamis olmasi; bildirim, tescil ve ilan
yukumladluklerinin wusuliune uygun bicimde yapilmis olmasi
gerekir.

(2) Belgenin bu madde kapsamindaki sirketler toplulugu
iliskisi icinde kullanilmasi, ancak hakim sirketin bagli
sirketin belgesini kullanmasi halinde muamkindur. Bagla
sirketler herhangi bir hukuki iliskiye dayanarak hakim
sirketin belgesini kullanamazlar.

(3) Bu madde kapsaminda duzenlenen is bitirme belgesini
kullanarak yeterlik kriterini saglayan ylklenicinin, pay
cogunluguna dayanan sirketler toplulugu iliskisini teminat
siresinin sonuna kadar korumasi zorunludur.

(4) Birinci fikrada duzenlenen hukuki iliskiyi ve bu iliskinin
siresini tevsik eden belge (Standart Form-KIK031.4/Y- Kanun
Kapsamindaki Idarelere Taahhit Edilenler Disinda Yurt Disinda
Gerceklestirilen Isler Icin Dizenlenen Belgeler Kullanilmasina
Iliskin Ortaklik Tespit Belgesi) aday veya istekli tarafindan
basvuru veya teklif kapsaminda sunulur.” kurali yer almistair.



HUKUKI DEGERLENDIRME:

S6zlik anlami ile “dizenli hale koymak, dizen vermek, tanzim
ve tertip etmek” olarak tanimlanan “duzenleme”, kamu hukukunda
kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli, soyut,
nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve goOsteren
norm olarak tanimlanmaktadir (0zZAY Il Han, Ginisiginda
Yonetim, 2017, Istanbul, s. 426).

Idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki ile kural koyma
(duzenleme yapma) yetkisine sahiptir. “Kural islemler” (ya da
diger adiyla genel dizenleyici islemler), U4st hukuk
kurallarina uygun olarak hukuk diuzenine yeni kural getiren ya
da mevcut bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanli idari
islemlerdir. Duzenleme yetkisini kullanarak tuzuk, yonetmelik,
teblig, genelge gibi genel dizenleyici islemleri yapan
idarenin bir isleminin dizenleyici nitelik tasidiginin kabul
edilebilmesi ic¢in, s6z konusu islemin slurekli, soyut, nesnel,
genel durumlari belirleyen ve gosteren hiukumler icermesi,
baska bir anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar konulmus
olmasi zorunlu olup, bu genel duzenlemelerin uUst hukuk
kurallarina aykiri hukumler icermemesi gerekir.

7161 sayili Kanun’'un 30. maddesiyle 4734 sayili Kanun’un 10.
maddesinde yapilan degisiklikle, kanun koyucu tarafindan tilzel
kisiligi bulunan sirketlerin ortaklarina ait is deneyim
belgelerinin kullanilmasi yonunden ikili bir ayrima gidilerek,
yurt icinde veya Kanun kapsamindaki idarelere yurt disinda
gerceklestirilen 1islerden elde edilen belgeler ile Kanun
kapsamindaki idarelere gerceklestirilen isler icin duzenlenen
belgeler haric¢ olmak uUzere yurt disinda gerceklestirilen isler
icin duzenlenen belgelere iliskin olarak farkli duzenlemelere
yer verilmistir.,

S6z konusu degisiklikle, kanun koyucu tarafindan
4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere gerceklestirilen
isler icin duzenlenen belgeler hari¢ olmak Uzere yurt disinda
gerceklestirilen isler icin duzenlenen is bitirme belgelerinin



belge sahipleri tarafindan ve bunlarin binyesinde bulunduklari
sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi icgerisinde
tlizel kisiler tarafindan hangi sartlarda kullanilabilecegine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kuruma yetki
verilmistir.

Bu kapsamda, Kurum tarafindan 13/06/2019 tarih ve
30800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 7. maddesiyle Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'ne 48/A maddesi eklenmis olup, anilan maddede,
Kanun kapsamindaki idarelere taahhiut edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen isler icin dluzenlenen 1is bitirme
belgelerinin, sirketler toplulugu iliskisi icerisinde
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 53. maddesi uyarinca, Kamu Ihale Kurumu,
4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun’un uygulanmasi
konusunda genel duzenleyici islemler yapma yetkisini haiz
olmakla birlikte, kanun koyucu tarafindan,
4734 sayili Kanun’'un 7161 sayili Kanun’la degisik 10.
maddesiyle, kanun kapsami disindaki idarelere yurt disinda
gerceklestirilen islere iliskin olarak duzenlenen is bitirme
belgelerinin sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik
iliskisi icerisinde hangi sartlarda kullanilabilecegine
iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisinin Kuruma
verildigi, davaya konu Yodnetmelik kuralinin ise, Kurum
tarafindan bu yetki cercevesinde, s6z konusu belgelerin
6102 sayili Kanun’un 195. maddesinin 2. fikrasi uyarinca pay
cogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu icerisinde
kullanilmasina iliskin olarak sinirlandirilmasi suretiyle
tesis edildigi anlasildigindan, Yonetmelik kuralinda Kanunun
lafz1i ve amacini asar bir yon bulunmamaktadir.

Davaci sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun’'un
7161 sayili Kanun’la degisik 10. maddesinde, sirketler
toplulugu terimine atif yapilmasi nedeniyle, 1is bitirme
belgelerinin 6102 sayili Kanun’un 195. maddesinde tanimlanan



butin sirketler toplulugu iliskileri icerisinde
kullanilabilmesi gerektigi halde, Yonetmelikte, sadece pay
cogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu iliskisi
icerisinde kullanilabilecegi belirtildiginden, Yodnetmelik
maddesinde hukuka uygunluk bulunmadigi ileri sdrdlmis ise de,
4734 sayili Kanun’'un sistematiginin pay c¢ogunlugu esasi
uzerine kuruldugu, Kanun’'da, yurt icinde veya Kanun
kapsamindaki idarelere yurt disinda gerceklestirilen islere
iliskin deneyim sahibi tuzel kisilerin ihaleye girebilmesinde
ve sermaye sirketlerinin ihalelere katilmaktan yasaklanmasinda
hisse oraninin esas alindigi dikkate alindiginda, kanun
kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt disinda
gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen is bitirme belgelerinin
pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler toplulugu
icerisinde kullanilmasa yonundeki kuralin
mevcut ihale dizenlemelerine de uygun oldugu anlasilmaktadair.

Bu itibarla, 4734 sayli Kanun’un 10. ve 53. maddeleri
cercevesinde verilen yetkiye dayanilarak ve
genel ihale prensiplerine uygun olarak dizenlendigi anlasilan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yodnetmelik’in 7. maddesinde ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligdi’nin 48/A maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “veya 13/01/2011 tarihli ve
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 195. maddesinin ikinci
fikrasi geregince pay cogunluguna dayanarak” ibaresinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.
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