ihale dokiumaninda zeyilname
ile vyapilan degisiklikle
benzer 1S taniminin
daraltilmasi 1haleye
katilimda daraltici etkisi
oldugu hk (Danistay Kararli)


https://www.ihaledanismani.com/ihalede-zeyilname-ile-yapilan-degisiklikler/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-zeyilname-ile-yapilan-degisiklikler/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-zeyilname-ile-yapilan-degisiklikler/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-zeyilname-ile-yapilan-degisiklikler/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-zeyilname-ile-yapilan-degisiklikler/
https://www.ihaledanismani.com/ihalede-zeyilname-ile-yapilan-degisiklikler/

Toplanti No |: 2023/031
Giindem No 1 16

Karar Tarihi|: 31.05.2023
Karar No 1 2023/MK-120

BASVURU SAHIBI:
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2023/361 Ihale Kayit Numarali “24 AYLIK MALZEMELI YEMEK HAZIRLAMA, DAGITIM VE SONRASI HIZMETLERI ALIMI” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Beysehir Devlet Hastanesi tarafindan yapilan 2023/361 ihale kayit numarali “24 Aylik Malzemeli Yemek Hazirlama, Dagitim ve
Sonrasi Hizmetleri Alimi” ihalesine iliskin olarak Siar Gida San. Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 15.03.2023 tarihli ve 2023/UH.II-476 sayili karar ile “ 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Siliar Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle ag¢ilan davada,
Ankara 2.Idare Mahkemesinin 27.04.2023 tarihli ve E:2023/559, K:2023/686 sayili kararinda “Uyusmazlikta, 17.01.2023 tarihinde
yayinlanan Ihale Ilani’nin “Kapasite raporuna ait bilgiler” baslikli 4.3.2'nci maddesi ile “Bu ihalede benzer is olarak kabul

edilecek isler” baslikli 4.4’{inci maddesinde diizenlenen ve ayrica dava konusu idari sartnamenin 7.5.2. maddesinde aynen yer alan;
“Istekliler Ticaret Odasindan alinmis ihale konusu toplam yemek, kahvalti ve ara 6§iin sayilarinin 1/2 oraninda her birini ayri

ayri karsilayacak iretim yapabildigini goésterir ihale tarihi itibariyle gecerli kapasite raporu bilgilerini yeterlilik bilgileri
tablosunda belirtecektir. Is ortaklarinda pilot ve diger ortaklarin kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki hissesi
oraninda yeterliligi saglamalari gerekir, istekli adina diizenlenmis farkli tesislere ait birden fazla kapasite raporunun
sunulmasi halinde tutarlari toplanmak suretiyle yeterlilik kriterinin saglanip saglanmadigina bakilir.” diizenlemesinin, ihaleyi
yapan idarece 01.02.2023 tarihinde yayinlanan zeyilname ile yapilan dedisikliklerle idari sartnamenin 7.5.2'nci maddesinin;
“Istekliler Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan alinmig; Normal yemek+Diyet yemek toplami olan 620.000 (Altiyiizyirmibin) 0giin igin
glinlik en az 424 (DOrtylzyirmidort) 6gin tabldot yemek iiretimi, Normal kahvalti+Diyet kahvalti toplami olan 265.000
(Ikiyiizaltmisbesbin) 0gin icin giinlik en az 181 (YiizSeksenbir) 6diin tabldot kahvalti iiretimi, Ara 63in toplami olan 195.000
(Ylzdoksanbesbin) 6gin icin giinlik en az 133 (Yilzotuzig) 6gln tabldot ara 6gin lretimi, yapabildigini gdésterir, ihale tarihi
itibariyle gecerli kapasite raporu bilgilerini yeterlilik bilgileri tablosunda belirtecektir. Is ortaklarinda pilot ve diger
ortaklarin kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki hissesi oraninda yeterliligi saglamalari gerekir. Istekli adina
dizenlenmis farkli tesislere ait birden fazla kapasite raporunun sunulmasi halinde tutarlari toplanmak suretiyle yeterlilik
kriterinin saglanip saglanmadigina bakilir.(Kapasite raporu giinlik yemek sayisinin yarisi oraninda hesaplanmistir.)” seklinde
degistirildigi, yine dava konusu idari sartnamenin 7.6’'nci maddesinde aynen yer alan; “Benzer is olarak kabul edilecek isler
asagida belirtilmistir: Tek sbézlesmeye dayali olarak kamu veya 6zel sektdrde gerceklestirilmis olan Malzemeli Yemek Isleri benzer
is olarak kabul edilecektir” diizenlemesinin, ihaleyi yapan idarece 01.02.2023 tarihinde yayinlanan zeyilname ile yapilan
degisikliklerle idari sartnamenin 7.6'nci maddesinin; “Kamu Hastaneleri, Ozel Hastaneler veya Universite Hastanelerinde yapilan
TEK sézlesmeye dayali her tiirlii MALZEME DAHIL YEMEK ISLERI benzer is olarak kabul edilecektir.” seklinde degistirildigi, bu
durumun ihaleye katilim kararini etkiledigi, &rnedin herhangi bir kamu kurumunda veya 6zel sektdrde gerceklestirilmis olan
malzemeli yemek isleri yapmis olan firmalarin dava konusu ihaleye katilmasi mimkiin iken, 01.02.2023 tarihinde yayinlanan
zeyilname ile yapilan degisiklikle sadece Kamu Hastaneleri, Ozel Hastaneler veya Universite Hastanelerinde yapilan tek sézlesmeye
dayali her tirli malzeme dahil yemek isleri yapmis olan firmalarin dava konusu ihaleye katilmalarinin mimkiin kilindidi,
dolayisiyla zeyilname ile yapilan degisikliklerin ihaleye katilimda daraltici etkisinin bulundugunun ag¢ik oldugu, ihaleyi yapan
idarece 17.01.2023 tarihli ihale ilaninda ve idari sartnamede aynen yer alan ve sonradan zeyilname ile idari sartnamede yapilan
s6z konusu degisiklikler igin herhangi bir diizeltme ilani yapilmadigdi, zeyilnamenin EKAP {lizerinden 03.02.2023 tarihinde istekli
olabileceklere bildirilmekle ve 15.02.2023 olan ihale tarihinin 21.02.2023 olarak belirlenilmesi ile yetinildigi, hem ihale
ilaninda hemde idari sartnamede yer alan diizenlemelerin ihaleyi yapan idarece diizeltme ilani yapilmaksizin zeyilname yapilmak
suretiyle sadece idari sartnamede dedistirilmesinin mevzuata aykiri oldugu hususlari birlikte gbéz oOniine alindiginda, davacinin
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
ulasilmistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincu fikrasinda, yasama ve yirlitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikiim altina alinmigtar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1) Kamu Ihale Kurulunun 15.03.2023 tarihli ve 2023/UH.II-476 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




