
idarenin  ihaledeki  araçlara
ilişkin  teknik  özellik
belirleyebileceği
isteklilerin  ihtiyacından
önce  idarenin  ihtiyacının
öncelikli olduğu ve her bir
isteklinin  dokümana  uygun
muhtelif  araçları  teklif
edebileceği  bu  nedenle
araçların  herhangi  bir
istekli  lehine  fiyat
avantajına neden olacağına ve
söz  konusu  düzenlemenin
ihaleye  katılımı  engeller
nitelikte  olduğuna  yönelik
bir  değerlendirme
yapılmasının  da  mümkün
olmadığı
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı
5’inci  maddesinde  “İdareler,  bu  Kanuna  göre  yapılacak
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ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği,
gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve
zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını
sağlamakla sorumludur…” hükmü,

 Anılan  Kanun’un  “Şartnameler”  başlıklı  12’nci
maddesinde “İhale  konusu mal veya hizmet alımları ile yapım
işlerinin  her  türlü  özelliğini  belirten  idari  ve  teknik
şartnamelerin idarelerce hazırlanması esastır. Ancak, mal veya
hizmet  alımları  ile  yapım  işlerinin  özelliği  nedeniyle
idarelerce hazırlanmasının mümkün olmadığının ihale yetkilisi
tarafından onaylanması kaydıyla, teknik şartnameler bu Kanun
hükümlerine göre hazırlattırılabilir.

İhale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin
teknik kriterlerine ihale dokümanının bir parçası olan teknik
şartnamelerde  yer  verilir.  Belirlenecek  teknik  kriterler,
verimliliği  ve  fonksiyonelliği  sağlamaya  yönelik  olacak,
rekabeti engelleyici hususlar içermeyecek ve bütün istekliler
için fırsat eşitliği sağlayacaktır…” hükmü,

 

Aynı  Kanun’un  “İhalenin
karara  bağlanması  ve
onaylanması” başlıklı 40’ıncı
maddesinde “ 37 ve 38 inci
maddelere  göre  yapılan



değerlendirme  sonucunda
ihale,  ekonomik  açıdan  en
avantajlı  teklifi  veren
isteklinin  üzerinde
bırakılır.
Ekonomik açıdan en avantajlı teklif, sadece fiyat esasına göre
veya fiyat ile birlikte işletme ve bakım maliyeti, maliyet
etkinliği,  verimlilik,  kalite  ve  teknik  değer  gibi  fiyat
dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirlenir. Ekonomik
açıdan  en  avantajlı  teklifin  fiyat  dışındaki  unsurlar  da
dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, ihale dokümanında
bu  unsurların  parasal  değerleri  veya  nispi  ağırlıkları
belirlenir…” hükmü,

 

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Makine,
teçhizat  ve  diğer  ekipmana  ilişkin  belgeler  ve  kapasite
raporu” başlıklı 41’inci maddesinde “(1) İşin yapılabilmesi
için  gerekli  görülen  makine,  teçhizat  ve  diğer  ekipmana
ilişkin bilgilere sözleşme tasarısında yer verilir.

Ancak, söz konusu makine, teçhizat ve diğer ekipman yeterlik
kriteri  olarak  belirlenemez.  İşin  niteliğinin  gerektirdiği
hallerde, kendi malı olması gerekli görülen makine, teçhizat
ve diğer ekipman fiyat dışı unsur olarak belirlenebilir. İdari
şartnamede,  fiyat  dışı  unsur  olarak  belirlenen  makine,
teçhizat  ve  diğer  ekipmanın  sayısı,  niteliği  ve  teknik
kriterlere yönelik düzenlemelere yer verilir. Fiyat dışı unsur
değerlendirmesi  yapılabilmesi  için,  kendi  malı  olduğunu
gösteren belgeler ile teknik kriterleri tevsik eden belgelerin
teklif  ile  birlikte  sunulması  gerekir.  Kendi  malı  makine,



teçhizat ve diğer ekipmana ilişkin fiyat dışı unsurun, fiyat
ve fiyat dışı unsurlar dahil hesaplanan toplam değerlendirme
puanı içindeki ağırlığı yüzde biri geçemez. Söz konusu oranı
arttırmaya veya azaltmaya ya da alım konusuna göre farklı
oranlar  belirlemeye  Kurum  yetkilidir.  (2)  İsteklinin  kendi
malı olan makine, teçhizat ve diğer ekipman; ruhsat, demirbaş
veya amortisman defterinde kayıtlı olduğuna dair noter tespit
tutanağı ya da  yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci
mali müşavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik işleminin aslına
uygunluğunun noter tarafından onaylanmış ruhsat örneklerinin
sunularak yapılması halinde, örnek çıkarma işleminin ilan veya
davet tarihinden sonra yapılmış olması zorunludur.

(3) Geçici ithalle getirilmiş veya finansal kiralama yoluyla
edinilmiş makine ve ekipman, kira sözleşmesinin sunulması ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarının
ödendiğinin  belgelenmesi  şartı  ile   isteklinin  kendi  malı
sayılır.

(4)  İş ortaklığında makine, teçhizat ve ekipman ortaklardan
biri,  birkaçı  veya  tamamı  tarafından  sağlanabilir.
Konsorsiyumda, makine, teçhizat ve ekipmana ilişkin belgeler,
her  bir  ortağın  kendi  kısmı  göz  önünde  bulundurularak,
ortaklardan ayrı ayrı istenir ve değerlendirilir.

(5) İdare, ön yeterlik şartnamesinde veya idari şartnamede
işin niteliğini göz önünde bulundurarak kapasite raporu ile
ilgili düzenleme yapabilir. Sunulacak kapasite raporunun ihale
veya son başvuru tarihi itibarıyla geçerli olması zorunludur.

(6) İş ortaklığında kapasite raporuna ilişkin yeterlik kriteri
ortaklardan biri, birkaçı veya tamamı tarafından sağlanabilir.
Ancak,  idareler,  idari  şartnamede  veya  ön  yeterlik
şartnamesinde  iş  ortaklıklarındaki  ortaklardan  her  birinin,
kapasite  raporuna  ilişkin  olarak  iş  ortaklığındaki  hissesi
oranında yeterliği sağlamaları gerektiğine yönelik düzenleme
yapabilirler.  Konsorsiyumlarda,  kapasite  raporunun,  her  bir
ortağın kendi kısmı için istenilen asgari yeterlik kriterini



sağlaması zorunludur.

(7) Aday veya istekli adına düzenlenmiş, farklı tesislere ait
birden fazla kapasite raporunun sunulması halinde, kapasite
tutarları  toplanmak  suretiyle  yeterlik  kriterinin  sağlanıp
sağlanmadığına bakılır.” hükmü,

 

Anılan  Yönetmelik’in  “Fiyat
dışı unsurlar ve bu unsurlara
yönelik  düzenleme”  başlıklı
61’inci maddesinde “(1) İhale
konusu  işin  özelliği  göz
önünde bulundurularak işletme
ve  bakım  maliyeti,  maliyet
etkinliği, verimlilik, kalite
ve teknik değer gibi unsurlar
fiyat  dışı  unsur  olarak
belirlenebilir.
(2) Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat  dışı  unsurların  da  dikkate  alınarak  belirleneceği
ihalelerde; fiyat dışı unsurların parasal değerleri veya nispi
ağırlıkları  ile  hesaplama  yöntemi  ve  bu  unsurlara  ilişkin
değerlendirmenin yapılabilmesi için sunulacak belgeler idari
şartnamede açıkça belirtilir.



(3) Fiyat dışı unsurlar, bir marka veya model esas alınarak
rekabeti sınırlayıcı şekilde belirlenemez.

(4) Fiyat dışı unsurlara, bu unsurların parasal değerlerine
veya  nispi  ağırlıklarına  ve  hesaplama  yöntemine  yönelik
düzenlemeyi yapan birim veya görevliler tarafından gerekçeli
bir  açıklama  belgesi  hazırlanır  ve  bu  belge  ihale  onay
belgesinin ekinde yer alır.” hükmü,

 

İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe  ilişkin  bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu hizmetin;

a) Adı: Esenyurt Geneli Evsel ve Katı Atıkların Toplanması,
Nakli, Çevre Temizliği Amacı İle Araç Kiralanması Hizmet Alımı
İşi

b) Miktarı ve türü:

Esenyurt ilçesi sınırları dahilinde Atıkların Toplanması ve
Nakli,  Cadde,  Sokak  ve  Pazar  Yerlerinin  El  ve  Makine  İle
Süpürülmesi,  Yıkanması,  Çöp  Konteynerlerinin  Yıkanması  işi
kapsamında 119 taşıt/araç sürücüsüz kiralama hizmet alımı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

c) Yapılacağı yer: Esenyurt İlçesi geneli

ç) Bu bent boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Teklif  fiyata  dahil  olan  giderler”
başlıklı  25’inci  maddesinde  “25.1.  Sözleşmenin  uygulanması
sırasında, ilgili mevzuat gereğince ödenecek ulaşım, sigorta,
vergi, resim ve harç giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2.  25.1.  maddesinde  yer  alan  gider  kalemlerinde  artış
olması  ya  da  benzeri  yeni  gider  kalemlerinin  oluşması
hallerinde, teklif edilen fiyatın bu tür artış ya da farkları



karşılayacak payı içerdiği kabul edilir. Yüklenici, bu artış
ve  farkları  ileri  sürerek  herhangi  bir  hak  talebinde
bulunamaz.

25.3.  Teklif  fiyata  dahil  olan  diğer  giderler  aşağıda
belirtilmiştir:

25.3.1.

Sözleşmenin  uygulanması  sırasında  teknik  şartnamade
araç/taşıtlar için belirtilen tüm hususlar ile ilgili mevzuat
gereğince yapılacak ulaşım, sigorta, vergi, resim, harç vb.
giderleri teklif edilecek fiyata dahildir.

25.4.  Sözleşme  konusu  işin  bedelinin  ödenmesi  aşamasında
doğacak  Katma  Değer  Vergisi  (KDV),  ilgili  mevzuatı
çerçevesinde İdare tarafından yükleniciye ayrıca ödenir.

25.5. Bu madde boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,  

 

Aynı  Şartname’nin  “Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin
belirlenmesi” başlıklı 35’inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik açıdan en avantajlı teklif, fiyatla birlikte fiyat
dışı unsurlar da dikkate alınarak belirlenecektir.

35.1.1.

A. Değerlendirme “teklif fiyatı” ile “kalite ve teknik değer
nitelik” olmak üzere iki kısımda yapılacaktır.

A.1. Teklif fiyatı puanlaması (TP:70 Puan)

Teklif fiyatı puanlaması 70 tam puan üzerinden yapılacaktır.
Kurum tarafından belirlenen yöntemle sınır değer hesaplanacak
olup, sınır değer hesabına dahil edilen istekliler arasında
sınır değerin üstündeki ilk teklif fiyat sahibi istekli 70
puan alacaktır. isteklilere ait teklif puanları; TP = (TFmin x
70) / TF formülü ile hesaplanacaktır. Bu formülde;



TP: Teklif puanı,

TFmin: Geçerli teklifler içinden istekliler arasında teklif
edilen en düşük teklif fiyatı,

TF: İsteklinin teklif fiyatı,

TFsd: Sınır değer hesabına dahil edilen istekliler arasında
sınır değerin üstündeki ilk teklif fiyatı sahibi istekli,

 ifade eder.”

A.2. Kalite ve teknik değer nitelik puanlaması

“Kalite  ve  teknik  değer  niteliği  puanlaması  30  tam  puan
üzerinden yapılacaktır.

A.2.1. İş Kalemleri Bazında Teklif Fiyat Nitelik Puanı

İş Kalemleri Bazında Teklif Fiyat Nitelik Puanı 29 tam puan
üzerinden yapılacaktır. Geçerli teklif veren isteklilere ait
kalite ve teknik değer nitelik puanlamasına konu iş kalemleri
aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

 S.No Taşıt Türü
 

     Puan

1
Yeraltı Çöp Konteynır Sistemi Toplama

Aracı (Vinçli)
4

2 Havuz Dorse Tır (min. 40 m³) 4

3
0.5 m³ kapasiteli çok maksatlı

süpürme aracı
4

4 2 m³ Hidrostatik Yol Süpürme Aracı 3

5
4 m³ Kapasiteli Monoblok Süpürge

Aracı
4

6
Konteyner Yıkama aracı (770-1.000

lt.)
4



7
Yol Yıkama, Afiş Sökme, Kanal Açma

Aracı
3

8 Araç Üstü Halı Yıkama Makinesi 3

 TOPLAM 29
Söz konusu her bir iş kalemi için; istekli tarafından teklif
edilen  o  iş  kalemi  tutarının,  isteklinin  toplam  teklif
bedeline  oranı;  aynı  iş  kalemlerinin  yaklaşık  maliyetteki
bedellerinin  toplam  yaklaşık  maliyete  oranının  %85-  %115
aralığında (%85 ve %115 dahil) kalması durumunda her bir iş
kalemi için yukarıdaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.
İsteklilerin teklifleri %85- %115 aralığı dışında kalıyorsa iş
kalemleri için puan alamayacaklardır. Kalite ve teknik değer
nitelik  puanı,  her  bir  iş  kalemi  için  verilen  puanların
toplamıdır.

A.2.2. Kendi Malı Nitelik Puanı (KMNP) (1 Puan)

İhale  konusu  işin  ihale  dokümanına  uygun  olarak  zamanında
başlaması ve bitirilmesi, hizmetin ifası sırasında güçlüklerle
karşılaşılmaması,  işin  aksamadan  devam  etmesinin
sağlanabilmesi, özellikle hizmetin gecikmeksizin karşılanması,
işin yapılabilirliği ve hızı açısından ana iş makinalarının ve
araçların yüklenicinin bünyesinde bulunması gerekmektedir.

Kamu İhale Genel Tebliğinin Tesis, makine, teçhizat ve diğer
ekipmana ilişkin belgeler başlıklı 9. Maddesinde düzenlenen
Aday  veya  isteklilerden  başvuru  veya  teklifleri  kapsamında
(taahhütname,  yapı  araçları  taahhütnamesi,  kira  sözleşmesi
vb.) herhangi bir belge sunmaları istenmeyerek, söz konusu
makine,  teçhizat  ve  diğer  ekipman  yeterlik  kriteri  olarak
belirlenmemiştir.

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliğinin  Makine,
teçhizat ve diğer ekipmana ilişkin belgeler ve kapasite raporu
başlıklı 41. Maddesine uygun şekilde; İşin yapılabilmesi için
gerekli görülen makine, teçhizat ve diğer ekipmana ilişkin
bilgilere  sözleşme  tasarısında  yer  verilir  düzenlemeleri



gereği  bu  ilgili  hususlara  sözleşme  tasarısında  yer
verilmiştir.

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  Sözleşmenin  yürütülmesindeki
mesleki  ve  teknik  yükümlülükler  başlıklı  77.  Maddesinde;
İdarelerce  sözleşmenin  yürütülmesi  aşamasında  işin  yerine
getirilmesi için gerekli olduğu öngörülen ve idari şartnamede
yeterlik  kriteri  olarak  belirlenmeyen  mesleki  ve  teknik
yükümlülüklere  yönelik  düzenlemeler  ancak  teknik  şartnamede
yapılabilecek  ve  bu  kapsamda  yüklenici  tarafından  hangi
belgelerin  idareye  sunulması  gerektiği  teknik  şartnamede
açıkça düzenlenecektir hükmü gereği aşağıda yer alan makine
ekipman listesindeki kendi malı olma şartı getirilen makine
ekipmana  ilişkin  belgelerin  sözleşme  tarihi  itibariyle
yüklenicinin  bünyesinde  bulunduğunu  gösterecek  şekilde
yüklenici tarafından sözleşmenin imzalanmasının ardından işe
başlanmadan önce idareye sunulacaktır.

Kendi malı şeklinde bulunması istenilen ana iş makinesi ve
araçların listesi

S.No Taşıt Türü Miktarı

1
15+1,5 m³ Kapasiteli Hidrolik

Sıkıştırmalı Çöp Kamyonu
1

2
20+1,5 m³ Kapasiteli Hidrolik

Sıkıştırmalı Çöp Kamyonu
1

3
Yeraltı Çöp Konteynır Sistemi

Toplama Aracı (Vinçli)
1

4 Havuz Dorse Tır (min. 40 m³) 1

5
0.5 m³ kapasiteli çok maksatlı

süpürme aracı
1

6 2 m³ Hidrostatik Yol Süpürme Aracı 1

7
Konteyner Yıkama aracı (770-1.000

lt.)
1



8
Yol Yıkama, Afiş Sökme, Kanal Açma

Aracı
1

9 Araç Üstü Halı Yıkama Makinesi 1

10 6 m³ Vakumlu Süpürge Aracı 1
Yukarıda belirtilen araçların tamamını kendi malı olarak sunan
istekliler 1 puan alacaktır.

İsteklinin kendi malı olan makine, teçhizat ve diğer ekipman;
ruhsat, demirbaş veya amortisman defterinde kayıtlı olduğuna
dair noter tespit tutanağı ya da yeminli mali müşavir raporu
veya serbest muhasebeci mali müşavir raporu ile tevsik edilir.
Sunulan belgelerden araçların istenilen özelliklere sahip olup
olmadığı  anlaşılmalıdır.  Özelliklerin  sunulan  belgelerden
anlaşılmaması durumunda puan verilmeyecektir.

Tevsik  işleminin  aslına  uygunluğunun  noter  tarafından
onaylanmış  ruhsat  örneklerinin  sunularak  yapılması  halinde,
örnek çıkarma işleminin ilan tarihinden sonra yapılmış olması
zorunludur.

Geçici  ithalle  getirilmiş  veya  finansal  kiralama  yoluyla
edinilmiş  tesis,  makine,  teçhizat  ve  ekipmanın,  kira
sözleşmesinin sunulması ve ihalenin ilk ilan tarihine kadar
olan kiralarının ödendiğinin belgelenmesi şartı ile isteklinin
kendi malı sayılır.

İş ortaklığında, tesis, makine, teçhizat ve ekipman ortakların
biri veya birkaçı tarafından sağlanabilir.

A.3. Kalite ve teknik değer nitelik puanını (KP) hesaplaması

Kalite ve teknik değer nitelik puanını (KP) = İş Kalemleri
Bazında Teklif Fiyat Nitelik Puanı (İKNP) + Kendi Malı Nitelik
Puanı (KMNP)

KP= İKNP+ KMNP

A.4. Toplam Puan (TTP) hesaplaması



Toplam  puan  (TTP)=  Teklif  fiyat  puanı  (TP)  ile  kalite  ve
teknik değer nitelik puanının (KP)toplamıdır.

A.5.  Fiyat  dışı  unsurlar  dikkate  alınarak  değerlendirilmiş
teklif bedeli

Fiyat dışı unsurlar dikkate alınarak değerlendirilmiş teklif
bedeli;

FDTF=(ETFx100)/TTP formülü ile hesaplanacaktır.

Bu formülde;

FDTF:  İsteklinin  fiyat  dışı  unsurlar  dikkate  alınarak
değerlendirilmiş  teklif  bedeli,

ETF: Toplam puanı en yüksek istekliye ait teklif bedeli,

TTP: İsteklinin toplam puanı, ifade eder.

Puanlama neticesinde oluşan puanlar virgülden sonra 4 basamağa
kadar yuvarlanacaktır.

B. Ekonomik açıdan en avantajlı teklif; “Ekonomik açıdan en
avantajlı  teklif,  fiyat  dışı  unsurlar  dikkate  alınarak
değerlendirilmiş teklif bedeli (FDTF) en düşük olan istekliye
ait teklif bedelidir.

35.2.  Ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin  birden  fazla
istekli tarafından verilmiş olması halinde;

35.2.1. Teklif fiyatı daha düşük olan istekli ekonomik açıdan
en avantajlı teklif olarak belirlenecektir.

35.3. (Mülga 29/11/2016-29903 R.G./6. md)

35.4. Yerli istekliler lehine fiyat avantajı uygulanması:

35.4.1.  Bu  ihalede,  tekliflerin  değerlendirilmesinde  yerli
istekliler lehine % 10 (rakam ve yazıyla) On oranında fiyat
avantajı  uygulanacaktır.  Ortakları  arasında  yabancı  gerçek



ve/veya  tüzel  kişi  bulunan  ortak  girişimler  bu  fiyat
avantajından  yararlanamaz.  Yerli  istekliler  lehine  fiyat
avantajı,  yabancı  isteklilerin  fiyat  dışı  unsurlar  dikkate
alınarak  değerlendirilmiş  teklif  bedellerine,  bu  bedeller
üzerinden yukarıda belirtilen fiyat avantajı oranı uygulanarak
bulunacak  tutar  eklenmek  suretiyle
hesaplanacaktır.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

 

Başvuruya konu ihale kapsamında 119 aracın bir yıl süreyle
kiralanmasının  öngörüldüğü,  İdari  Şartname’nin  25’inci
maddesinde,  teknik  şartnamede  araç/taşıtlar  için  belirtilen
tüm hususlar ile ilgili mevzuat gereğince yapılacak ulaşım,
sigorta, vergi, resim, harç vb. giderlerin teklif edilecek
fiyata dahil edileceğinin düzenlendiği görülmüştür.

 

İhalede  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin,  fiyatla
birlikte fiyat dışı unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği
ve bu kapsamda fiyat dışı unsurlara yönelik olarak yapılan
düzenlemelere  İdari  Şartname’nin  35’inci  maddesinde  yer
verildiği görülmüştür.

 

Söz  konusu  şartname  maddesi  incelendiğinde,  teklif  fiyat
puanlamasının 70 tam puan üzerinden yapılacağı, geçerli teklif
sahibi isteklilerden en düşük teklif sahibi istekliye 70 puan
verileceği,  diğer  isteklilere  ait  teklif  puanlarının  ise
geçerli  teklifler  arasında  en  düşük  teklif  fiyatı  ve
isteklinin  teklif  fiyatının  dikkate  alınması  neticesinde
belirlenen TP=(TFminx70)/TF formülü ile hesaplanacağı,

 

 

Öte yandan, kalite ve teknik değer nitelik puanının ise 30



olarak belirlendiği, bu kapsamda iş kalemleri bazında teklif
fiyat  nitelik  puanının  29  olarak  ve  8  araç  ile  ilgili
belirlendiği, bu kapsamda teklif fiyat nitelik puanlamasının
istekli  tarafından  teklif  edilen  o  iş  kalemi  tutarının,
isteklinin toplam teklif bedeline oranı; aynı iş kalemlerinin
yaklaşık  maliyetteki  bedellerinin  toplam  yaklaşık  maliyete
oranının %85 -%115 aralığında (%85 ve %115 dahil) kalması
durumunda  her  bir  iş  kalemi  için  ilgili  tabloda  yer  alan
puanların  verileceği,  isteklilerin  tekliflerinin  %85  -%115
aralığı  dışında  kalıyorsa  iş  kalemleri  için  puan
alamayacakları  anlaşılmaktadır.

 

Ayrıca kendi malı istenilen makine ve ekipmana ilişkin, 10
adet  aracın  belirlendiği,  bu  iş  kalemleri  ile  ilgili
belgelendirmeleri  yapan  isteklilerin  1  puan  alacağının
düzenlendiği anlaşılmaktadır.

 

Netice  itibariyle,  fiyat  dışı  unsurlar  dikkate  alınarak
değerlendirilmiş teklif bedelinin, teklif fiyatı puanlaması,
kalite  ve  teknik  değer  nitelik  puanının  toplamına  ilişkin
yukarıda  ifade  edilen  hesaplamalar  yönünde  belirleneceği
anlaşılmaktadır.

 

Ayrıca ihale işlem dosyası içinde bulunan “Fiyat Dışı Unsurlar
Gerekçe Raporu” nda fiyat dışı unsurların seçilme amaçlarına,
nispi  ağırlıklarına  ve  hesaplama  yöntemine  yer  verildiği
görülmüştür.

 

Yukarıda  aktarılan  mevzuat  gereği,  idarenin  ihtiyaçlarını
karşılaması noktasında takdir yetkisinin olduğu, bu şartlarla
ilgili  şartnamelerde  düzenleme  yapılabileceği,  isteklilerin



ihtiyacından önce idarenin ihtiyacının öncelikli olduğu, diğer
taraftan bu şartlarla ilgili 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun
temel ilkelerinin sağlanması ile ilgili sorumluluğun idareye
ait olduğu açıktır.

 

Ayrıca, ihale konusu işin özelliği göz önünde bulundurularak
işletme  ve  bakım  maliyeti,  maliyet  etkinliği,  verimlilik,
kalite ve teknik değer gibi unsurların fiyat dışı unsur olarak
belirlenebileceği,  ekonomik  açıdan  en  avantajlı  teklifin,
fiyat ile birlikte fiyat dışı unsurların da dikkate alınarak
belirleneceği  ihalelerde;  fiyat  dışı  unsurların  parasal
değerleri veya nispi ağırlıkları ile hesaplama yöntemi ve bu
unsurlara  ilişkin  değerlendirmenin  yapılabilmesi  için
sunulacak belgelerin idari şartnamede açıkça belirtileceği,

 

Ayrıca  işin  niteliğinin  gerektirdiği  hallerde,  kendi  malı
olması gerekli görülen makine, teçhizat ve diğer ekipman fiyat
dışı unsur olarak belirlenebileceği, idari şartnamede, fiyat
dışı  unsur  olarak  belirlenen  makine,  teçhizat  ve  diğer
ekipmanın  sayısı,  niteliği  ve  teknik  kriterlere  yönelik
düzenlemelere yer verileceği, fiyat dışı unsur değerlendirmesi
yapılabilmesi için, kendi malı olduğunu gösteren belgeler ile
teknik kriterleri tevsik eden belgelerin teklif ile birlikte
sunulması  gerektiği,  kendi  malı  makine,  teçhizat  ve  diğer
ekipmana  ilişkin  fiyat  dışı  unsurun,  fiyat  ve  fiyat  dışı
unsurlar dahil hesaplanan toplam değerlendirme puanı içindeki
ağırlığının yüzde biri geçemeyeceği anlaşılmaktadır.

 

Yukarıda yer verilen tespitler ve mevzuat dikkate alındığında,
fiyat  dışı  unsurlara  yönelik  söz  konusu  düzenlemelerin
yapılmasında  yetki  ve  sorumluluk  idareye  ait  olmak  üzere
mevzuata aykırılık bulunmadığı değerlendirilmektedir.



 

Diğer taraftan, ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibinin
sadece fiyat esasına veya fiyat ile birlikte fiyat dışındaki
unsurlar da dikkate alınarak belirlenmesinin idarenin takdir
yetkisinde bulunduğu anlaşılmakta olup, dolayısıyla yaklaşık
maliyet içerisindeki idarece belirlenen bazı iş kalemlerinin
yaklaşık maliyetteki oranı ile isteklinin teklifindeki aynı iş
kalemlerinin her birinin isteklinin teklif fiyatına oranının
karşılaştırmasına  yönelik  iddia  konusu  fiyat  dışı  unsur
düzenlemesinin, diğer bir ifadeyle isteklilerin teklifi ile
yaklaşık maliyetin uyumunun bazı araçlarda fiyat dışı unsur
olarak  düzenlenebilmesinin  ilgili  mevzuat  düzenlemeleri
çerçevesinde  idarenin  takdir  yetkisi  kapsamında
değerlendirilebileceği  anlaşılmaktadır.

 

Öte  yandan,  idarenin  araçlara  ilişkin  teknik  özellik
belirleyebileceği,  isteklilerin  ihtiyacından  önce  idarenin
ihtiyacının öncelikli olduğu ve her bir isteklinin dokümana
uygun  muhtelif  araçları  teklif  edebileceği,  bu  nedenle
araçların herhangi bir istekli lehine fiyat avantajına neden
olacağına ve söz konusu düzenlemenin ihaleye katılımı engeller
nitelikte olduğuna yönelik bir değerlendirme yapılmasının da
mümkün olmadığı anlaşılmaktadır.

 

Ayrıca  işin  niteliğinin  gerektirdiği  hallerde,  kendi  malı
olması gerekli görülen makine, teçhizat ve diğer ekipman fiyat
dışı  unsur  olarak  belirlenebileceği  anlaşıldığından  toplam
değerlendirme puanı içindeki ağırlığı yüzde bir olan fiyat
dışı unsur düzenlemesinin de mevzuata uygun olduğu sonucuna
ulaşılmıştır.

 

Açıklanan  nedenlerle  fiyat  dışı  unsurlara  yönelik  yapılan



düzenlemelerde yetki ve sorumluluk idareye ait olmak üzere
mevzuata  aykırılık  bulunmadığı  ve  başvuru  sahibinin
iddialarının  yerinde  olmadığı  sonucuna  varılmıştır.
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