idare tarafindan 1hale
tarihinden 1 gln once
gerceklestirilen on mali
kontrol isleminin, on mali
kontrol siurecinin malli karar
ve 1slemlerin hazirlanmasi
asamasina 1liskin oldugu
Kanununun “Sozlesmeye Davet”
maddesli geregince soOzlesmeye
davet bildiriminin o6n mali
kontroliin tamamlandigi tarihi
izleyen ginden 1itibaren ¢
gun i1¢cinde yapilmasi
gerekirken idare tarafindan,
basvuru sahibi 1isteklinin
yuklenmeye girisilmesi
asamasinin denetimini 1iceren
on mali kontrol 1islemi
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gerceklestirilmeden
sozlesmeye davet edildigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Kesinlesen ihale
kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41’inci maddesinde “Ihale
sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi
gunu izleyen en gec¢ U¢ gun icinde, ihale Uzerinde birakilan
dahil olmak uzere, ihaleye teklif veren butun isteklilere
bildirilir. 1Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de
yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren:; 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde
bes glin, diger hallerde ise on gun gecmedikce sozlesme
imzalanamaz.” hukmu,

“Sozlesmeye davet” baslikli 42'nci maddesinde “41 inci maddede
belirtilen surelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandigi tarihi izleyen
gunden itibaren uc¢ gun 1icinde 1ihale UuUzerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on gun ic¢inde kesin
teminati vermek suretiyle so6zlesmeyi imzalamasi hususu
bildirilir. Yabanci istekliler icin bu slreye oniki gun ilave
edilir. So6zlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug
bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale Uzerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyit edilmesi zorunludur. ..” hukma,
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'’nun
“Yuklenmeye girisilmesi” baslikli 26’'nci maddesinde “Yuklenme,
usulline uygun olarak duzenlenmis s6zlesme esaslarina veya
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hukmine dayanilarak is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege
yonelik bir o6deme yukidmlalugune girilmesidir. Bitcede yeterli
odenegi bulunmayan isler icin yuklenmeye girisilemez. Yiklenme
siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis
edilen odenekler dahilinde yuklenmeye girebilirler. Yuklenmeye
girisilen tutara ait oOdenekler sakli tutulur; baska 1is

yaptirilmasai, mal veya hizmet alinmasi i¢in
kullanilamaz.” hukmu,
“Kontrolun yapisi ve isleyisi” baslaikli 57’'nci

maddesinde “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile
on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.” hikmu,

“On mall kontrol” baslikli 58’inci maddesinde “On malil
kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol sireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmaszi,
yuklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde o6n mali kontrol gOrevi, yonetim sorumlulugu
cercevesinde yuratalar. .."” hukmu,

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in
“Amac ve Kkapsam” baslikli 1'inci maddesinde “Bu Usul ve
Esaslarin amaci, duzenleyici ve denetleyici kurumlar harig



olmak uUzere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde ic¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yurdtilmesine
iliskin ilke, 1is, islem ve surecleri belirlemektir.” hukmu,

“Tanimlar” baslikli 3’lnci maddesinde “.. On Mali Kontrol:
Idarelerin gelir, gider, varlik ve ylUkimliliklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin bilitcesi, blitce tertibi,
kullanilabilir Odenek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yodnetim bitce kanunu ve diger mali mevzuat
hikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan
kontrolunua,

Goris Yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve
islemlerin uygun bulunup bulunmadigi yodninde verilen yazili
gorusu veya dayanak belge Uzerine yazilan serhi, ..” hudkmu,

“On mali kontrol siireci” baslikli 12’nci maddesinde “Mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroline tabi mali karar ve
islemler, kontrol edilmek Uzere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler
hakkinda gorus yazisi duzenlenir ve ilgili birime gonderilir.
On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu
yazili gorusler ayrintili, acik ve gerekceli olmak zorundadir.
Mali hizmetler biriminin goris yazisi ilgili islem dosyasinda
saklanir ve bir 6rnegi de o0deme emri belgesine eklenir.
Harcama birimlerinde surec¢c kontrolu vyapilir. Silrec
kontrolunde, her bir islem daha onceki islemlerin kontrolunu
icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yurutulmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden oOnceki
islemleri de kontrol ederler. Sirec kontroliniu saglamak
amaciyla mali islemlerin sirec¢ akis semasi hazirlanir ve (st
yOneticinin onay1i ile ydrirlige konulur. ..” hikmi,



“Kontrol Usuliu” baslikli 13’dncu maddesinde “Harcama
birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun gorilmesi halinde,
dayanak belgenin dzerine “Kontrol edilmis ve wuygun
gorulmustur” serhi dusulir veya yazili gorus duzenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir go6ris yazisi yazilarak kontrole tabi
karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci
maddeleri wuyarinca yapilan kontrollerde vyazili goOrus
diuzenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda
mali karar ve islemin uygun goOrialup gOrilmedigi, uygun
gorulmemisse nedenleri acikca belirtilir. Mevzuatina uygun
olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali
karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diuzeltilebilecegi
hususlari belirtilmek ve bunlarin duzeltilmesi kaydiyla
islemin uygun goruldugu seklinde yazili goéris
duzenlenebilir.” hukmu,

“Taahhit evraki ve soO0zlesme tasarilari” baslikli 17'nci
maddesinde “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiut evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutari mal ve hizmet alaimlari icin bir milyon
Turk Lirasini, yapim isleri icin ud¢ milyon Turk Lirasini
asanlar on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger
vergisi dahil degildir. ..” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;



a) Adi: Muhtelif Yol ve Kaldirimlarda Parke Tasi Yapim Isi
b) Turu: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatiraim proje no’su (yapim islerinde):

d) Kodu:

e) Miktari: Parke Taslari 5.000,000 m’

Bordir Yapilmasi 1.000,000

Adi Kaldirim ve Blokaj Sokilmesi 42.500,000 m’

Bordur Sokilmesi 2.000,000 m
Temel Yapilmasi 29.000,000 m’

Yén Tasi Yapilmasi 13.000,000 m*” dizenlemesi yer almaktadir.

E-ihale kapsaminda gerceklestirilen basvuruya konu ihalenin
“Muhtelif Yol ve Kaldirimlarda Parke Tasi Yapim Isi” oldugu,
19.11.2021 tarihinde gerceklestirilen ihaleye 7 isteklinin
katildigi, 16.12.2021 tarihli ihale komisyonu Kkarari ile
ihalenin 8.847.000,00 TL bedel ile basvuru sahibi Eg§iler Ins.
Nak. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti. (zerinde birakildig:
anlasilmistir.

Idare tarafindan 16.12.2021 tarihli ihale komisyonu kararinin
isteklilere 21.12.2021 tarihinde teblig edildigi, akabinde
sikayet slreleri gbdzetilerek basvuru sahibi Egiler Ins. Nak.
Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.ye 03.01.2022 tarihinde
sozlesmeye davet yazl gonderildigi ve anilan



tebligatta “Muhtelif Yol ve Kaldirimlarda Parke Tasi Yapim Isi
isine ait ihale uhdenizde kalmistir. Teblig tarihini izleyen
gunden itibaren en gec¢ ongun icinde ihale tarihinde 4734
sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordunci fikrasinin (a),
(b), (c),(d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olmadiginiza dair belgeler ile %6 oraninda kesin teminati
vermek ve diger yasal yukimlilikleri yerine getirmek suretiyle
ihale Kkonusu ise iliskin sodzlesmeyi imzalamaniz
gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi anlasilmistuir.

Basvurunun konusunun, ihalede on mali kontrol islemi
yapilmadan sO0zlesmeye davet silrecinin baslatildigi hususuna
yonelik oldugu, ihale islem dosyasi incelendiginde; Kayapinar
Belediye Baskanligi Fen Hizmetleri Miaduarliugld tarafindan
15.11.2021 tarihli yazi ile Mali Hizmetler Midirligu’'nden
isin “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58.
maddesi ve Ic¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’in 17. maddesi geregince incelenmesi” hususunda gorus
istendigi, alinan 18.11.2021 tarihli cevabi yazi ile uygun
gorus verildigi anlasilmistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41’inci maddesinde, ihale
sonucunun butun isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun gecmedikce sdzlesme
imzalanamayacagi, belirtilen surelerin bitimini, on mali
kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolun
tamamlandigi tarihi izleyen giunden itibaren U¢ gin icinde
ihale uUzerinde birakilan istekliye so6zlesmeyi imzalamasi
hususunun bildirilecegi hikim altina alinmistir.



I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
geregince o6n mali kontrolin, dizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak uUzere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince gerceklestirilecegi, harcama birimlerinde ve mali
hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve
islemin uygun goérulmesi halinde, dayanak belgenin Uuzerine
“Kontrol edilmis ve uygun goOrulmistir” serhinin disulecegi
veya yazili goOrus duzenlenecegi, mali hizmetler birimince,
anilan Usul ve Esaslarin 17’'nci maddesi uyarinca yapilan
kontrollerde yazili go6ris dizenlenmesinin zorunlu oldugu,
bahse konu 17’'nci maddede ise ihale kanunlarina tabi olsun
veya olmasin, harcamayli gerektirecek taahhut evraki ve
sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari ic¢in bir
milyon Tudrk Lirasini, yapaim isleri icin u¢ milyon Turk
Lirasini asan harcama kalemlerinin 6n mali kontrole tabi
oldugu hikim altina alinmistair.

Yapilan incelemede; Kayapinar Belediye Baskanligi Fen Isleri
Madirligu tarafindan gerceklestirilen, 18.129.659,76 TL
kullanilabilir o6denegi ve 8.847.000,00 TL ihale bedeliyle
incelemeye konu yapim isi ihalesinin yazili gorus gerektiren
on mali kontrole tabi harcama niteliginde oldugu
anlasilmistar.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in
3’{incii maddesinde 6n mali kontrol; “Idarelerin gelir, gider,
varlik ve yukumluliklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin blutcesi, bitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutarai,
harcama programi, finansman programi, merkezi yodnetim bultce
kanunu ve diger mali mevzuat hukidmlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrol” olarak, 5018 sayila



Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 58’inci maddesinde

ise O6n mali kontrol sireci, “Mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, ylUuklenmeye girisilmesi, 1is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi” olarak

tanimlanmistir.

Aktarilan mevzuat hikuimleri geregince; 6n mali kontrole tabi
harcama niteliginde olan is ve islemler bakimindan parasal
limitlerin belirlenmesinin yaninda bu kontrole iliskin
siirecin “mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye
girisilmesi, 1is ve 1islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesi” asamalari gozetilerek tamamlanmasi
gerekmektedir.

Yapilan 1incelemede idare tarafindan 18.11.2021 tarihinde
(ihale tarihinden bir glun once) gerceklestirilen on mali
kontrol isleminin, o6n mali kontrol sirecinin mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi asamasina iliskin oldugu, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun “S6zlesmeye Davet” baslikli 42’'nci
maddesi geregince sdzlesmeye davet bildiriminin o6n mali
kontrolin tamamlandigi tarihi izleyen ginden itibaren ¢ gin
icinde yapilmasi gerekirken idare tarafindan, basvuru sahibi
isteklinin yuklenmeye girisilmesi asamasinin denetimini icgeren
on mali kontrol islemi gerceklestirilmeden sdzlesmeye davet
edildigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistar.
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