ihale tarihinden oOnce
diizenlenmis 1s deneyimini
gosteren belgelerin ekinde
sundugu Fen Isleri Mudirligi
tarafindan davaci sirket
adina duzenlenen asfalt

kazima, kaplama ve yama
isleri konulu 1s deneyim
belgesi ile Belediye

tarafindan davaci sirket
adina duzenlenen sicak asfalt
i1le yama yapilmasi yapim 1S1
konulu 1s deneyim
belgesinden yapim 1s1
alaninda faaliyette bulundugu
Bu itibarla, 1ihale konusu
isin yapim 1sli oldugu, bu
kapsamda davaci sirketin
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yapim isleri alaninda
faaliyette bulundugu ve yapaim
1s1 alaninda 1s deneyim
belgesine sahip oldugu
dikkate alindiginda,
uyusmazliga konu yapim 1si
ihalesi 1le mesri, giuincel ve
makil menfaat alakasinin
oldugu, dolayisiyla dava acma
ehliyetinin bulundugu
sonucuna ulasildigindan,
davanin ehliyet yonunden
reddine iliskin temyize konu
Idare Mahkemesi kararinda
ustil kurallarina uygunluk
bulunmamaktadir(Danistay K)

ihale tarihinden once
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diizenlenmis 1s deneyimini
gosteren belgelerin ekinde

yapim 1sl1 alaninda 1s
deneyim belgesine sahip
oldugu

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4077 E. ,
2022/4971 K.

“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCOU DAIRE
Esas No0:2022/4077
Karar No:2022/4971

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Genel Miduarluagu

VEKILI : Av. ..

MUDAHILLER (DAVALI YANINDA) : 1- ... Sanayi Ic ve Dis Ticaret
A.S.

VEKILI : Av. ..

2- .. Insaat A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayi1li kararinin temyizen 1incelenerek bozulmas1i
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Karayollari Genel Midurligi’'nce 25/02/2022



tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi wuyarinca pazarlik wusuli 1ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “(Caycuma-Bartin) Ayr-
Hisaréni-Zonguldak Yolu Km:0+000-4+975, 17 G/ 1+478,15 I —
54180 Arasi Kesiminin Yapim Isi” ihalesinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davali idarece ihaleye istekli olarak
katilabilmek icin teklif edilen bedelin %50’si oraninda ihale
konusu 1s ve benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin 1is
deneyim belgesinin istenildigi, davaci sirketin sundugu
26/04/2022 diuzenleme tarihli is deneyim belgesinde ise alt
yuklenici oldugu, belgede ihale yapilan isin kabul tarihinin
12/10/2015, so6zlesme bedelinin ise 28.084.810,55-TL olarak
belirtildigi, dava konusu ihalenin yaklasik maliyetinin
894.680.448,77-TL oldugu ve 799.950.000,00-TL bedelle en
avantajli teklifi sunan .. Ins. San. I¢ ve Dis Tic. A.S. — ...
Ins. A.S. ortakligi uhdesinde kaldigi, davacinin is deneyim
belgesinin gincel tutarinin 135.050.869,52-TL oldugu
degerlendirildiginde, davaci sirketin dava konusu ihalede en
fazla 270.101.739, 04-TL teklif verebileceqgi; bu durumda, dava
konusu ihalenin yaklasik maliyetinin 894.680.448,77-TL olarak
belirlendigi ve ihalenin 799.950.000,00-TL bedelle en
avantajli teklif veren isteklinin uhdesinde birakildigi ve
davaci sirketin 1ise s0z konusu 1ihaleye en fazla
270.101.739,04-TL teklif verebilecegi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, is deneyim belgesi bulunmayan davaci
sirketin dava konusu ihaleye katilmasinin mimkin olmadigi ve
bu haliyle davaci sirketin glincel menfaatinin ihlal
edildiginden s6z edilemeyecegi anlasildigindan, bakilan davayi
acma ehliyetinin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle davanin ehliyet yonunden reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, Mahkeme kararinin
usul ve yasaya aykiri oldugu, ihaleye katilma yeterliginin
bulundugu, dava dilekcesinde yer alan is deneyim belgesinden



anlasilacagil uUzere 4734 sayili Kanun kapsaminda kalan
idarelere is yaptigi, bu isleri basari ile tamamladigi,
tamamlanan bu isler karsiliginda is deneyim belgelerinin
dizenlendigi, yapim isi alaninda taahhitte bulunan faal bir
sirket oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, geriye
donik inceleme vyapildiginda davaci sirketin en son 2014
yilinda yapilan bir ihaleye katildigi, s6z konusu ihaleden
once de 2013 yilainda bir ihalenin uhdesinde kalarak so0zlesme
imzalandiginin goérualdugu, dava konusu ihale tarihinden sonra
dizenlenen is deneyim belgesinin sunuldugu, anilan is deneyim
belgesi ihale davet tarihine go6re gincellendiginde, glncel
belge tutarinin 135.050.869,52-TL oldugu, dolayisiyla
davacinin davayi ac¢makta herhangi bir menfaatinin bulunmadigi,
ihalenin pazarlik usulliyle yapilmasi ic¢in gereken sartlarin
olustugu, ihalenin mevzuata uygun gerceklestirildigi; davali
yaninda mudahiller tarafindan, davacinin dava ac¢makta
subjektif ehliyetinin bulunmadigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

Karayollari Genel Mudurligu’'nce 25/02/2022 tarihinde 4734
sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
kapsaminda pazarlik usuld ile .. ihale kayit numarali
“(Caycuma-Bartin) Ayr-Hisaronu-Zonguldak Yolu Km:0+000-4+975,
17 G/ 1+478,15 I — 5+180 Arasi Kesiminin Yapim Isi” ihalesi



gerceklestirilmis, anilan ihalenin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Anayasanin baglayiciligi ve
ustinlugu” baslikli 11. maddesinde, Anayasa hikumlerinin,
yasama, yurutme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
oldugu; “Hak arama hirriyeti” baslikli 36. maddesinde,
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri onunde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma 1ile adil vyargilanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 2. maddesinde,
iptal davalari, idari islemler hakkinda menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan, tam yargi davalari ise idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis; 14. maddesinin
3/c bendinde, dava dilekc¢elerinin, diger ilk inceleme konulari
yaninda ehliyet yoéninden de incelenecegi belirtilmis; ayni
Kanun’un 15. maddesinin 1/b bendinde ise, 14. maddenin 3/c,
3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine karar
verilecegi kurala baglanmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun “Tlzel kisilik ve ehliyet”
baslikli 125. maddesinde, “(1) Ticaret sirketleri tizel
kisiligi haizdir. (2) Ticaret sirketleri, Tirk Medeni
Kanununun 48 inci maddesi c¢ercevesinde butun haklardan
yararlanabilir ve borclari ustlenebilirler. Bu husustaki
kanuni istisnalar saklidir.” hukmu yer almistir.

6103 sayilai Tiurk Ticaret Kanunu’'nun Yirirlugld ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un “Ticaret sirketlerinin hak ehliyeti”
baslikli 15. maddesinde, “Sirket soOzlesmelerinde veya esas
sozlesmelerinde 6762 sayili Kanun’un 137'nci maddesine uygun
olarak, sirketin hak ehliyetinin sirket sodzlesmesinde veya
esas sOzlesmesinde yazili isletme konusu ile sinirli oldugunu
belirten hikimler bulunmasi halinde, bu hikimler Tirk Ticaret
Kanunu’nun yurdrlidge girdigi tarihten itibaren yazilmamis



n

sayilir.” kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde, “Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu
veya yapim miteahhidi”; “Istekli olabilecek: Ihale konusu
alanda faaliyet gbésteren ve ihale veya O0n yeterlik dokimani
satin almis gercek veya tuzel kisi ya da bunlarin
olusturduklari ortak girisim” olarak tanimlanmis; “Temel
ilkeler” “baslikli 5. maddesinde idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 1/a
fikrasinda, iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmaktadir.
Yargl kararlarinda ve doktrinde “menfaat” kavraminin davaci
ile iptalini istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi
ifade ettigi belirtilmekte ve idari islem ile dava acan kisi
arasinda mesrd, giuncel ve ciddi bir alaka s6z konusu ise,
davada menfaat baginin bulundugu kabul edilmektedir. Bu
baglamda idari yargida o6nemli bir yeri olan iptal davalarinda
davaci olabilmek icin subjektif bir hakkin ihlal edilmesi
sarti aranmamakta, dava hakkina sahip olabilmek icin bir
alakanin varligi dahi yeterli sayilabilmektedir.

Iptal davasinin gerek anilan maddede, gerekse ictihat ve
doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri g6z oOnine alindiginda,
idare hukuku alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve
yluriutilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin,
bu idari islemle mesrd, kisisel ve giuncel bir menfaat alakasi
kurabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin
kabull gerekmektedir.

Kisisel, mesrd ve glincel bir menfaat alakasinin varlaigi,



davanin niteligine ve 0zelligine gore idari yargi yerlerince
belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi, mak{l, maddi ve
manevi bir alakasinin bulundugunun anlasilmasi, dava acma
ehliyeti icin yeterli sayilmaktadir. Iptal davalari idari
islemlerin hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesine,
hukukun Gstunliuginin saglanmasina, boylece de idarenin hukuka
bagliliginin ve sonucta hukuk devleti ilkesinin
gerceklestirilebilmesine imkan sagladigindan, bu davalarda
menfaat alakasinin bu amac¢ dogrultusunda yorumlanmasi
gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesine 20/11/2008 tarihli 5812 sayili Kanun’'un 2.
maddesiyle eklenen “istekli olabilecek” tanimiyla ilgili
olarak, 23. Donem, 253 sira sayili “Kamu Ihale Kanunu ile Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degdisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile Bayaindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonlari Raporlarinin “Madde
Gerekceleri” boéluminde; “Ihale dokimanini satin alarak ihale
surecine katilma istek ve iradesini ortaya koyanlarin da
ihalelere yonelik basvuru yollarini kullanma haklari
bulunmakla birlikte, bu hususun acikliga kavusturulmasini
temin ic¢in, 4734 sayili Kanun'un 54, 55 ve 56. maddelerinde
yapilan degisiklige paralel olarak, Kanun’un 4. maddesine
‘Istekli olabilecek’ taniminin eklenmekte oldugu” ifade
edilmistir. Buna gore, “istekli olabilecek” taniminin; sikayet
ve itirazen sikayet miesseselerine basvurabilecek kisilere
yonelik sinirlama amaciyla getirilmis oldugu, ihalede istekli
olma konusunda herhangi bir sinirlama getirilmedigi aciktuir.
Nitekim, anilan Kanun’'un 4. maddesinde isteklinin; “Mal veya
hizmet alaimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim muteahhidini,” ifade
ettigi belirtilmistir.

Ote yandan, 6102 sayili Kanun’la yetki asimi (ultra vires)
ilkesinin kaldirildigi, 6103 sayili Kanun'la da 6762 sayili
(midlga) Turk Ticaret Kanunu doéneminde kurulan ve sirket ana
sozlesmesinde sirketin sadece ana so6zlesmede yazili olan
konularla sinirli sekilde faaliyette bulunabilecegine iliskin



hikimlerin yazilmamis sayilacagili ifade edilerek, sirketlerin
ana sozlesmede yazili olan istigal konulari disinda da
faaliyette bulunabilmesine imkan tanindigi ve 4734 sayila
Kanun'un 4. maddesine eklenen “istekli olabilecek” taniminin,
sikayet ve itirazen sikayet miesseselerine basvurabilecek
kisilere yo6nelik sinirlama amaciyla getirilmis oldugu, ihalede
istekli olma konusunda herhangi bir sinirlama getirilmedigi
dikkate alindiginda davaci sirketin, ana sodzlesmesinde yazili
olmayan konularda da faaliyette bulunabilecegi ve bu
kapsamdaki ihalelerde 1istekli olabilecegi sonucuna
varilmistair.

Dosyanin incelenmesinden, Dairemizin 15/11/2022 tarih ve
E:2022/4077 sayili ara karariyla davaci sirketten, kamu veya
0zel sektore (yurt ici veya yurt disinda) bedel iceren bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen yapim islerine iliskin dava
konusu ihale tarihinden once duzenlenmis 1is deneyimini
gosteren belgelerin, ayrica devam eden yapim isleri varsa bu
islere iliskin is deneyimini gOsteren belgelerin istenildigi,
davaci sirketin ara kararina verdigi cevap dilekg¢esi ekinde
sundugu Sultangazi Belediyesi Fen Isleri Mudirlugl tarafindan
davaci sirket adina duzenlenen 31/07/2013 tarih ve “asfalt
kazima, kaplama ve yama isleri” konulu 6.657.948,14-TL tutarli
is deneyim belgesi ile Balikesir Buyluksehir Belediyesi Fen
Isleri Midirligu tarafindan davaci sirket adina diizenlenen
02/04/2015 tarihli ve “sicak asfalt ile yol kaplama ve yama
yapilmasi yapim isi” konulu 3.233.197,25-TL tutarindaki 1is
deneyim belgesinden yapim isi alaninda faaliyette bulundugu
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ihale konusu isin 4734 sayili Kanun’'un 4.
maddesinde tanimlandigi Uzere bir yapim isi oldugu, bu
kapsamda davaci sirketin yapim isleri alaninda faaliyette
bulundugu ve yapim isi alaninda is deneyim belgesine sahip
oldugu dikkate alindiginda, uyusmazliga konu yapim isi ihalesi
ile mesrd, gincel ve makdl menfaat alakasinin oldugu,
dolayisiyla dava acma ehliyetinin bulundugu sonucuna
ulasildigindan, davanin ehliyet yonudnden reddine iliskin
temyize konu Idare Mahkemesi kararinda us(l kurallarina



uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..TL yurdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 26/12/2022 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0Y:

Karayollari Genel Midirliugi’nce 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik wusulliyle
gerceklestirilen ihalenin iptali icin bakilan davanin acildigi
ve davali idare tarafindan, davacinin subjektif ehliyetinin
bulunmadigi ileri slrdlduaginden, oncelikle davacinin ehliyetli
olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

2577 sayila Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun “Idari dava
tirleri ve idari yargi yetkisinin siniri” baslikli 2.
maddesinde, “Idari dava tirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay1
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan
iptal davalari” hukmiu yer almakta olup, dolayli olarak iptal
davalarinda menfaatleri ihlal edilen kisilerin dava acmakta
ehliyetli olduklarini duzenlemis bulunmaktadir.

Doktrinde ve Danistay ictihatlarinda ise, “menfaat ihlali”
kavrami “davacinin dava konusu yaptigi islemle arasinda
kurulabilecek minimum duzeyde de olsa, ilgiyi, alakayi ifade
etmektedir” seklinde tanimlanmakta olup, ihlal edilen
menfaatin, “mesru”, “kisisel” ve “guncel” bir menfaat olmasi



gerektigi belirtilmektedir.

Bu durumda, dava konusu pazarlik usuluyle yapilmis ihalenin
iptali halinde ayni ise iliskin yeni yapilacak ihaleye katilma
imkani bulunan kisilerin ehliyetli olacaklari tabii olmakla
birlikte, Kamu Ihale Mevzuati uyarinca ihaleye katilma imkéani
bulunmayan kisilerin ise varsa “mesru”, “kisisel” ve “guncel”
bir menfaat bagini ortaya koymasi gerekmekte olup aksi halde
dava acma ehliyetinin bulunmadiginin kabulu gerekmektedir.

Dava konusu ihaleyi de kapsayan, Kanun’'un 21. maddesinin (b)
bendine gdére yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin
yarisina esit ve bu degerin Uzerinde olan ihalelere katilma
yeterligine iliskin olarak;

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” balikli 4.
maddesinde, “Istekli olabilecek: Ihale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya oOn yeterlik doklmani satin almis gercek
veya tuzel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim”
olarak tanimlanmis; “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10. maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve malli yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenilecek
bilgi ve belgeler diizenlenmis; “Ihaleye katilamayacak olanlar”
baslikli 11. maddesinde ise, dogrudan veya dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihalelere katilamayacak olanlar sayilmistir.

4734 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca Yapim Islerinde Esik
Deger 2021 yili ic¢in 81.614.303-TL, 2022 yili icin
146.815.969-TL olarak belirlenmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nde ise;
1-Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerin yaklasik
maliyeti esik degerin yarisina esit ve bu degerin Ulzerinde
olan ihaleler ile yeterlikleri tespit edilenler arasindan
belli sayida adayin davet edilmesinin 6ngdéraldugi belli
istekliler arasinda ihale wusuluyle vyapilan 1ihalelerde
istenilmesinin zorunlu oldugu. (Madde:30)

2) Bilanconun veya esdeger belgelerin sunulmasinin zorunlu
oldugu,

Bu kapsamda sunulacak belgelerde;



a) Cari oranin (donen varliklar/kisa vadeli borclar) en az
0,75 olmasa,

b) 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15
olmaszi,

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicik olmasi

gerektigi ve belirtilen d¢ kriterin birlikte saglanmasinin
zorunlu oldugu,

d) Aday veya 1isteklinin ortak girisim olmasi halinde,
ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasi ve
belirtilen kriterleri saglamasi gerektigi, (Madde: 35)

3) Yaklasik maliyeti esik degerin ic¢ katina kadar olan ve is
hacmini gosteren belgelerin istenildigi ihalelerde;

a) Isteklinin toplam cirosunu gésteren gelir tablosunun ve
yapim 1isleri cirosunu gosteren belgenin her ikisinin de
idarece istenilmesinin zorunlu oldugu,

b) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde
isteklinin, toplam cirosunun, teklif ettigi bedelin %
25’inden, yapim isleri cirosunun ise teklif ettigi bedelin %
15’inden az olmamasi gerektigi,

c) Is ortakligi olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde;
is hacmine iliskin kriterlerin, her bir ortak tarafindan 1is
ortakligindaki hissesi oraninda, konsorsiyum olarak ihaleye
katilan aday ve isteklilerde; is hacmine iliskin kriterlerin,
her bir ortak tarafindan kendi kismi ic¢in saglanmasinin
zorunlu oldugu, (Madde:36)

4) Aday veya isteklilerden, yurt ig¢inde veya yurt disinda kamu
veya 0zel sektdre bedel iceren bir sb6zlesme kapsaminda taahhlt
ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini
tevsik etmeleri ig¢in is deneyim belgesi istenilmesinin zorunlu
oldugu,

Is deneyim belge tutarlarinin;

a)Kanunun 19 uncu maddesi ile 21 inci maddesinin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ve yaklasik maliyeti esik degerin iki
katina kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin %
50’'sinden az ve % 100’'Unden fazla; iki kati ile bu degerin



uzerinde olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50'sinden az
ve % 80’'inden fazla olmamak Uzere idarece belirlenecek orandan
az olmamasi gerektigi,

b) Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari 1s deneyim tutarinin en az % 20’sini
saglamasinin zorunlu oldugu, (Madde:39)

dizenlenmistir.

Aciklanan Kanun ve Yonetmelik hukumleri uyarinca, Kanun’un 19.
maddesi ile 21. maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ve yaklasik maliyeti esik degerin yarisina esit ve bu degerin
uzerinde olan ihalelere katilabilmek icin;

1-I1gilinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11. maddesinde
ihaleye katilamayacagi belirtilen kisilerden olmamasi,

2-Ihale konusu alanda faaliyet gésteriyor olmasi,

3-Il1gilinin bilancosundaki, Cari oranin (doénen varliklar/kisa
vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, 0z kaynak oraninin (6z
kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, Kisa vadeli banka
borclarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50'den kiucuk olmasi,
4-I1gilinin, toplam cirosunun, teklif ettigi bedelin
%25'inden, yapim isleri cirosunun ise teklif ettigi bedelin
%15'inden az olmamasi,

5-Yaklasik maliyeti esik degerin iki katina kadar olan
ihalelerde, teklif edilen bedelin %50’'sinden az ve %100'Unden
fazla; iki kati ile bu degerin ulzerinde olan ihalelerde,
teklif edilen bedelin %50'sinden az ve %80’'inden fazla olmamak
lizere idarece belirlenecek orandan az olmamak lizere Is Deneyim
Belgesine sahip olmaszi,

zorunlulugu bulunmaktadair.

Kanun ve Yonetmelik hukdmleri uyarinca zorunlu olan bu
nitelikleri haiz olmayan bir kisinin, Kanun’un 19. maddesi ile
21. maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ve yaklasik
maliyeti esik degerin yarisina esit ve bu degerin Ulzerinde
olan ihalelere katilabilmesi mumkin degildir.

Bu nedenle, davacinin dava ac¢ma ehliyetinin belirlenebilmesi
icin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi uyarinca iptali istenilen ihaleye konu



isin ihalesine katilma yeterligine sahip olmasi gerekmektedir.
Uyusmazlik konusu olayda, davacinin is deneyim belgesinin
guncel tutarinin 135.050.869,52-TL oldugu, dava konusu
ihalenin yaklasik maliyetinin 1ise 894.680.448,77-TL olarak
belirlendigi hususlari birlikte degerlendirildiginde, yeterli
miktarda is deneyim belgesi bulunmayan davaci sirketin dava
konusu ihaleye katilma yeterligine sahip olmadigi ve bu
haliyle davaci sirketin giincel menfaatinin ihlal edildiginden
s0z edilemeyeceginden, bakilan davayi ac¢ma ehliyetinin
bulunmadig1i gerekcesiyle Idare Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi gorisuyle karara katilmiyorum.




