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T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/782
Karar No:2022/4505

TEMYIZ EDEN (DAVALILAR) : 1. .. Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..
2. .. Bliyuksehir Belediye Baskanligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Sanayi ve Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Bdolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin ..

tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
tarafindan 23/09/2020 tarihinde gerceklestirilen “Ankara Micavir
Sinirlari Icerisinde Idare Mali Bitiim ve Astar ile Plent-Miks Temel ve
Iki Tabaka Astarli Bitumlu Sathi Kaplama Yapim Isi” ihalesine katilan
davaci sirketin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendini ihlal ettiginden bahisle (2) iki yal
streyle butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin 23/12/2020 tarih ve 31343 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce verilen ..
tarih ve E:.., K:.. sayil1 kararda; 4734 sayili Kanun’un 58. maddesinde,
17. maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda yasaklama kararlarinin hangi bakanlik ya da kurulus
tarafindan verileceginin ayrintili olarak dizenlendigi, yasak fiil ve
davranislarda bulunulan ihaleyi belediyeler ile bunlara bagli birlik,
muessese ve isletmelerin yapmasi durumunda yasaklama kararinin Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verileceqgi,

uyusmazlikta ise, davaci sirket hakkindaki ihaleden yasaklama



kararinin, hisselerinin %50’'sinden fazlasi Ankara Buyuksehir Belediye
Baskanligi’'na ait, ayrica Sayistay denetimine ve kamu ihale rejimine
tabi olan davali ... Enerji Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(..) tarafindan tesis edildigi, ..’nun 5216 sayili Kanun’un 26. maddesi
geregince kurulmus bir sirket oldugu ve hisselerinin %50’sinden
fazlasinin Ankara Bilyuksehir Belediyesi Baskanligi’na ait oldugu,
ihaleden yasaklama kararlarinin ulke c¢apinda uygulanacak olmasi ve
anayasal vesayetin uygulanmasi niteliginde oldugunun kanun koyucu
tarafindan kabul edilmesi nedeniyle bu islemi tesis etme yetkisinin
belediyelere bile verilmedigi,

bu nedenle .. tarafindan yapilan ihalede, ihaleye katilmaktan
yasaklama kararinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca verilmesi
gerektigi, bu itibarla, .. tarafindan tesis edilen ihalelere
katilmaktan yasaklama isleminde yetki unsuru ydninden hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare Mahkemesi kararinin
usul ve hukuka uygun oldugu ve davali tarafindan ileri sirilen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte
gbérilmedigi belirtilerek 2577 sayili Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun
45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf basvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali .. Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
tarafindan, ihalede teklif sunan .. Group Insaat Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi ile anilan sirketin %60 oraninda ortagi olan ve yodnetim
kurulu baskanligina 1 yil siireyle atanan sahsin ayri ayri ihaleye
teklif verdiginin tespit edilmesi Uzerine, alternatif teklif
veremeyecekleri halde teklif vermeleri sebebiyle davaci sirketin 2 yil
sure ile tum kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina karar verildigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na
yazilan 16/11/2020 tarihli yazi ile, sirket ve ortaginin ihalelerden
yasaklanmasi hususunda gereginin yapilmasinin talep edildigi, anilan



Bakanliktan cevaben gonderilen yazida, yasaklamanin sirketin (..) ihale
yetkilisi tarafindan yapilmasi gerektiginin belirtildigi, ikinci kez
ayni taleple 14/12/2020 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'’na
yazl yazildigi ve yine ayni yonde cevap verilmesi lzerine dava konusu
islemin tesis edildigi, 4734 sayili Kanun'un 58. maddesinde,
belediyeler ve bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde
ihalelere katilma yasaginin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
verileceginin belirtildigi, sirketlerin s6z konusu maddede
sayilmadigi, bu nedenle ihale yetkilisinin yasaklama karari verme
konusunda yetki sahibi oldugu; davali Ankara Biylksehir Belediye
Baskanligi tarafindan, dava konusu islemin diger davali idare
tarafindan gerceklestirildigi, husumetin kendilerine
yoneltilemeyecegi, hasim mevkiinden c¢ikarilmalari gerektigi, ihalede
teklif sunan .. Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile anilan sirketin
%60 oraninda ortagi olan ve yoénetim kurulu baskanligina 1 yil slreyle
atanan sahsin ayri ayri ihaleye teklif verdiginin tespit edilmesi
Uzerine, alternatif teklif veremeyecekleri halde teklif vermeleri
sebebiyle davaci sirketin 2 yil sure ile tum kamu Kkurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar verildigi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yazilan 16/11/2020 tarihli yazi ile,
sirket ve ortaginin ihalelerden yasaklanmasi hususunda gereginin
yapilmasinin talep edildigi, anilan Bakanliktan cevaben gonderilen
yazida, yasaklamanin sirketin (..) ihale yetkilisi tarafindan yapilmasi
gerektiginin belirtildigi, davacinin iddialarinin aksine davaya konu
ihalenin gerceklestirildigi, ancak sOzlesmeye konu malzemenin idarede
bulunmamasi nedeniyle fesih protokolinin isletildigi, 4734 sayili
Kanun’un 58. maddesinde, ihalelere katilma yasaginin, belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan verileceginin belirtildigi, sirketlerin séz
konusu maddede sayilmadigi, bu nedenle ihale yetkilisinin yasaklama
karari verme konusunda yetki sahibi oldugu ileri siuridlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
usul ve yasaya uygun olan Bdlge Idare Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi dusinilmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlginci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
geregi gorisildi:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

2577 sayili Idari Yargilama UsGli Kanunu’nun 49. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde, temyiz incelemesi sonunda Danistay’in kararda
yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ bulunmayan maddi hatalar ile
diuzeltilmesi mumkun eksiklik veya yanlisliklar varsa karari dizelterek
onayacagi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, .. Enerji Insaat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi tarafindan 23/09/2020 tarihinde gerceklestirilen “Ankara
Micavir Sinirlari Icerisinde Idare Mali Bitim ve Astar ile Plent-Miks
Temel ve Iki Tabaka Astarli Bitimliu Sathi Kaplama Yapim Isi” ihalesine
davaci sirketin teklif sundugu, davaci sirket ile anilan sirketin %60
oraninda ortagi olan ve yonetim kurulu baskanligina 1 yil sireyle
atanan K.K’nin 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (d) bendine aykiri
sekilde ihaleye ayri ayri teklif verdiginin anlasilmasi Uzerine anilan
yasak fiili nedeniyle 11/11/2020 tarihli .. Ankara Komur Asfalt Enerji
Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Genel Midir Vekili Olur’u ile
4734 sayili Kanun’un 17. maddesinin (d) bendi ve 58. maddeleri
uyarinca davaci sirketin iki yil sireyle butin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar verildigi,
bu kararin 23/12/2020 tarih ve 31343 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmasi lUzerine bakilan davanin acildigi anlasilmaktadair.

Bu durumda, dava konusu uyusmazligin .. Ankara Komiur Asfalt Enerji
Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin isleminden kaynaklandigi,
davacilarin kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasi kararinin
alinmasi surecinde Ankara Buyluksehir Belediyesi’nin herhangi bir
isleminin bulunmadigi, nitekim Ankara Biliylksehir Belediyesi vekili
tarafindan, tum yargilama surecinde, muvekkili idareye husumet
yoneltilmesini gerektiren herhangi bir hususun bulunmadiginin ifade
edildigi go6rulmektedir.

Bu itibarla, .. Ankara Komir Asfalt Enerji Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’nin almis oldugu yasaklama kararindan kaynaklanan
uyusmazlikta Ankara Buyuksehir Belediyesi’ne husumet yodneltilmesinde



ustl hikimlerine uygunluk bulunmamaktadair.

Belirtilen bu yanlisliklarin giderilmesi yeniden yargilamay1l
gerektirmediginden, 2577 sayili Kanun'un 49. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi uyarinca, temyize konu kararin “Davalilar” kismindan “Ankara
Blyuksehir Belediyesi”nin c¢ikartilmasi gerekmektedir.

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmaszi,
2577 sayili Idari Yargilama Us(ld Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan
sebeplerden birinin varligi halinde mimkin olup, .. Insaat Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi’nin temyiz talebi lUzerine incelenen kararin
usGl ve hukuka uygun bulunmasi ve dilekcelerde ileri sirilen temyiz
nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmamasi
nedeniyle, Mahkeme kararinin dizeltilerek onanmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali .. Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin temyiz
isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida oOzetlenen gerekceyle iptaline iliskin
Idare Mahkemesi kararina yodnelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki
. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayilli kararinin “Davalilar” kismindan “Ankara Buyuksehir
Belediyesi”nin c¢ikartilmasi suretiyle DUZELTILEREK ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara iadesine,

5. 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca,
bu onama kararinin taraflara tebligini ve bir 6rneginin de .. Bdlge
Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne génderilmesini teminen
dosyanin .. Idare Mahkemesi’ne génderilmesine, 30/11/2022 tarihinde
kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



