IHALEDEN YASAKLAMA KARARI
VERILIRKEN ONCELIKLE
ILGILININ EYLEM VE
DAVRANISLARININ 2886 SAYILI
YASANIN 83. MADDESINDE
TANIMLANIP, 85. MADDESINE
GORE CEZA KOVUSTURMASINA TABI
TUTULACAK NITELIKTE VEYA KOTU
NIYETE DAYALI IDAREYI
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DAVARANIS OLUP OLMADIGININ
BELIRLENMESI;
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Ozet

IHALEDEN YASAKLAMA KARARI VERILIRKEN ONCELIKLE ILGILININ EYLEM
VE DAVRANISLARININ 2886 SAYILI YASANIN 83. MADDESINDE
TANIMLANIP, 85. MADDESINE GORE CEZA KOVUSTURMASINA TABI
TUTULACAK NITELIKTE VEYA KOTU NIYETE DAYALI IDAREYI YANILTAN,
ZARARA UGRATAN BIR DAVARANIS OLUP OLMADIGININ BELIRLENMESI;
BELIRLENEN NITELIKTEKI EYLEM VE DAVRANISLARIN VARLIGININ
SAPTANMASI HALINDE DE ILGILILERIN BUTUN IHALELERE KATILMAKTAN
YASAKLANMASI GEREKTIGI; UYUSMAZLIKTA, DAVALI IDARENIN IHALEDEN
YASAKLAMA KARARI VERMESINDE YETKILI OLDUGU HAKKINDA.
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Ictihat Metni

Dinar II Hidroelektrik Santrali’nin Kurulmasi, Isletilmesi ve
Uretilecek Elektirik Enerjisinin Tirkiye Elektirik Dagitim
Anonim Sirketi’ne satisina iliskin imtiyaz sOzlesmesi uyarinca
kurulan Dinar IT Hidroelektrik Santralinin,
1.12.2000-1.12.2001 tarihleri arasindaki 1. isletme yilinda
ugranildigi ileri surulen 973.578.150.000 TL. zararin fazlaya
iliskin haklari sakli kalmak Uzere 1.12.2001 tarihinden
itibaren isletilecek ve Elektirik Satis Anlasmasinda
belirtilen " TEDAS” ‘in elektrik enerjisi satis tarifesindeki
gecikme faiziyle ” ile birlikte tazmini istemiyle acg¢ilmistir.

Savunmanin Ozeti : Imtiyaz s6zlesmesinin bagitlanmasindan
sonra, Elektirik Enerjisi Fonu ( EEF) ile “Fon Anlasmasi1”
yapma ylukimldldguni yerine getirmeden santral insaatina
baslayan davaci sirketin, bu durumun sorumlulugunu kabullenmis
oldugu, Fon Anlasmasinin, EEF ile davaci arasinda yapilmasi
gerektigi, EEF’nun ise Bakanliklardan ayri bir tizel kisiligi
bulundugu, anlasmanin yapilmamasinin kusurunun taraflarina
yuklenemeyecegi, Fon Anlasmasi olmadan, imtiyaz sdzlesmesine
dayali olarak zarar tazmini isteminde bulunulmayacagi, 1.
isletme yilindaki dretim kaybi, davaci sirketin kusurundan
kaynaklandigindan,Dinar II Hidroelektrik Santralinin Su
Kullanimina iliskin Isletme Esaslari Hakkinda Anlasma ve
Imtiyaz Soézlesmesinin 19. maddesi uyarinca zararin
karsilanamayacagi ileri silrilere, davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

D.Tetkik Hakimi: Birgul Kurt

Diisiincesi: Danistay Idari Isler Kurulunca onaylanan Dinar II
Hidroelektrik Santrali’nin Kurulmasi Isletilmesi ve Uretilecek
Elektirik Enerjisinin Tiurkiye Elektirik Dagitim Anonim
Sjrketi’ne satisina iliskin imtiyaz sozlesmesinin taraflarinca
30.7.1998 tarihinde imzalandigi, imtiyaz sdzlesmesinde
ongorilen Fon anlasmasi yapilmadigi halde 16.11.2000 gininde
yer tesliminin gerceklestirilip, insaatin tamamlanmasindan



sonra Afyon Dinar II. Hidroelektrik santralinin 1.12.2000
guninde 1isletmeye ac¢ildigi, Elektirik Enerji Fonu
Sekreterliginin 12.4.2001 gunld, 5682 sayili yazisi ile Fon
anlasmasi yapilabilmesi icin Hazine Garantisinden vazgecilmesi
gerektiginin bildirilmesinden sonra, 1.5.2001 gininde s0z
konusu feragatnameyi Fon Sekreterligine veren davaci sirketin
30. 10. 2001 gunlu dilekgeyle, EEF Sekreterligine, 1.11.2001
ginlu dilekceyle de davali Bakanliga basvurarak; Fon Anlasmasi
yapilmasini istedigi, 20.11.2001 gunld ihtarname ile istemini
anilan idarelere bildirdigi, 1.12.2001 ginidnde, 1. isletme
yilinin sona ermesinden sonra, 9.1.2002 gunlu ihtarname ile
ise Sozlesmenin 19. maddesi uyarinca 1. isletme yili zararina
karsilik 721.169 ABD dolarinin ESA’ da belirtilen faiziyle
birlikte d6denmesinin istenildigi, davali bakanligin 24.1.2002
gunlu 410 sayili islemi ile 4684 sayili Kanun uyarinca EEF’
nun tasfiye edildigi, bu asamada islem tesis edilmesinin sé6z
konusu olmadigi bildirilerek, davaci sirketin imtiyaz
sozlesmesinde gerekli revizyonlarin yapilmasi ig¢in gorusmeye
cagrilmasi Uzerine bu davanin acildigi anlasilmistair.

Imtiyaz so6zlesmesinim, proje dokimanlari arasinda belirtilen
ve sO0zlesme ekleri arasinda yer verilmeyen “Fon Anlasmasinin”,
imtiyaz s6zlesmesinin bagitlanmasindan sonra davali Enerji ve
Tabii kaynaklar Bakanligindan ayri bir tidzel kisiligi olan,
Elektirik Enerjisi Fonu Sekreterligi ile yapilmasi ve dogal su
akimlarinin yetersizligi nedeniyle programlanan ile
gerceklesen Uretim miktari arasindaki, uUretim miktarindan
kaynaklanan gelir kaybinin o6denmesi kosullarini bu anlasma ile
belirlenmesi gerektiginden, s6zkonusu anlasma akdetilmedikce
imtiyaz s6ézlesmesinin 19. maddesinin uygulanabilirliginden
bahsedilemeyecegi gibi, 4684 sayili Kanunun 8. maddesi ile
3096 sayili Kanuna eklenen gecici 4 . madde ile yapilan
diuzenleme ile EEF ile yapilan anlasmalar uyarinca taahhut
edilen yukumluluklerin yerine getirilmesi ic¢in davali Bakanlik
merkez saymanliginda fon olusturmus ise de; bu Fon'’unun
31.12.2001 tarihine kadar yirdrlige girmis olan Anlasmalara
iliskin oldugu, Fon Anlasmasi yapmayan davaci sirketin bu



kapsamda da olmadigi, 28.12.2001 gunli , 2001/15 sayila
Elektrik Enerjisi Fonu Yonetim Kurulu Kkararinda da
belirtildigi Uzere, 4684 sayili Kanunun yayimindan sonra
tasfiye sudrecin girmis Fon’un yeni mali yukler getirecek
anlasma yapamayacagi tartismasizdair.

Davaci sirketce, idarenin hareketsiz kalarak Fon Anlasmasinin
yapilmasini engelledigi belirtilmekte ise de, bu nedenle
ugranilmis bir zarar varsa ,imtiyaz sodzlesmesinin
uygulanabilme niteligi bulunmayan 19. maddesi dayanak alinarak
acilan bu davada, zararin soO6zkonusu olup olmadiginin
incelenemeyecegi sonucuna ulasildigindan, dayanaktan yoksun
davanin reddi gerekecegi dasunilmistlr.

Danistay Savcisi: Sevil Bozkurt

Disilincesi: Dava, Afyon Ili Dinar Ilcesi sinirlari icerisinde
iki Uniteden olusan Dinar II Hidroelektrik Santrali Projesini
yap-islet-devret modeli ile tesis edip isletmek Uzere davaci
sirket ile Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi arasinda
imzalanan imtiyaz so6zlesmesinin uygulamasindan kaynaklandigi
ileri sudrulen zararain 1.12.2001 tarihinden itibaren
isletilecek TEDAS'in elektrik enerjisi satis tarifesindeki
gecikme faizi oraninda faizi ile birlikte tazmini istemiyle
acilmistar.

3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve 1ilgili yonetmelik
hikimleri dogrultusunda Afyon Ili, Dinar Ilcesinde 3 MW kurulu
gliiciinde Dinar II Hes Projesini-Yap-Islet- Devret modeli ile
tesis edip Isletmek lzere davali idare ile davaci sirket
arasinda 30.7.1988 tarihinde imtiyaz sO0zlesmesi imzalanmis,
anilan santralin kurulmasi,isletilmesi ve uretilecek elektrik
enerjisinin Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine satais
kosullari belirlenmistir.

Imtiyaz s6zlesmesinin vyiridrlige girmesine iliskin



34.maddesinde, soO0zlesmenin Danistay incelemesinden sonra
taraflarca imzalandigi tarihte ydrurlige girecegi,davaci
sirketin sozlesmeyi imzaladigi tarihten itibaren on iki ay
icinde ;finansmanin temin edilmesi ve 14 Uncl maddede
belirtilen tum anlasmalarin tamamlanmasi, alinmasi gereken tum
yetki ve izinlerin alinmasi, kesin projelerin sluresi ic¢inde
Bakanliga sunularak Bakanlik tarafindan onaylanmasi ve Hazine
Mistesarliginin sirkete TEDAS tarife odemeleri ve Elektrik
Enerji Fonundan odemelerle ilgili Hazine Garanti mektubunu
vermis olmasi hususlarini tamamlamayi taahhit edecegi, bu
sirenin sirketin talebi ve Bakanligin onayi ile herbiri alti
ayl gecmeyecek sekilde en fazla iki kez uzatilabilecegi,
sirketin bu islemlerin tamamlanmasini izleyen iki is gunu
icinde Bakanliga yazili basvuruda bulunarak tesislerin insa
edilecegi yerin teslimini isteyecegi; ve Bakanligin da
basvuruyu izleyen u¢ isgunu icinde yer teslimini yapmak
zorunda oldugu, bu maddede belirtilen yukimlaliklerin sirket
kusuru nedeniyle suresi icinde yerine getirilmemis olmasi
halinde Bakanligin sdzlesmeyi feshedecegi belirtilmis,
sozlesmenin 14 Uncu maddesinde de, sirketin ilgili
kuruluslarla yapacagi anlasma ve protokoller sayilmistir.
Bunlar TEDAS ile Enerji Satis Anlasmasi, DSI ile Su Kullanim
Anlasmasi, Elektrik Enerjisi Fonu ile Fon Anlasmasi, Bagimsiz
Danisman ve Kredi Anlasmasi ile Sigorta ve Insaat Sdzlesmesi
olarak belirlenmistir.

Imtiyaz S6zlesmesinin 19 uncu maddesinin besinci fikrasinin
(b) bendinde de; kredi geri Odemeleri suresince madde 16 ve
17" ye goOre dizenlenen yillik dretim degerine dogal su
akimlarinin yetersizligi nedeniyle ulasilamamasi halinde,
programlanan uretim miktari ile gerceklesen uUretim miktari
arasindaki farktan kaynaklanan gelir kaybinin, fon anlasmasi
kosullari uyarinca Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan sirkete
odenecegi belirtilmistir.

Bu dogrultuda; belirtilen sire ve ek sireler icerisinde
Elektrik Enerjisi Fonu ile yapilacak Fon Anlasmasi disindaki



anlasmalar imzalanmis, kamulastirma islemi tamamlanarak yer
teslimi yapilmis, kesin projeler Bakanlikca onaylamistir.
Davaci sirketin tesislerin insaatini tamamlamasi Uzerine
1.12.2000 tarihi itibariyla gecici kabul yapilarak Santral
isletmeye acilmistir. Fon Anlasmasi yonunden ise, soOzlesmenin
imzalanmasindan sonra belgeler Bakanlik tarafindan kendi
bunyesinde ayri bir tuzel kisilik olan Elektrik Enerjisi
Fonuna sunulmus, Fon yonetim kurulunca, bakanlik tarafindan
kamuoyuna duyurulan 29 adet proje disinda, kalan projeler icin
ilgili sirketlerin wuygulama so6zlesmesinin ilgili maddesi
uyarinca Fon Anlasmasi yapilabilmesi icin Hazine Garantisi
istemediklerine dair feragatname 1istenmesine Kkarar
verilmistir. Feragatnamenin Fon sekreterligine sunulmasina
ragmen anlasma yapilamamis, c¢ekilen ihtarname sonucu da 4684
sayili Kanun uyarinca Elektrik Enerjisi Fonu tasfiye
edildiginden fon anlasmasi yapilmasinin mumkin olmadigi
bildirilmistir.

Davaci sirket, ilk isletme yilinda Hidroelektrik santraline
kuraklik ve cesitli nedenlerle dusuk miktarda su verilmesi
nedeniyle ongorulenden daha az elektrik Udretiminde
bulunuldugunu, aradaki farktan kaynaklanan gelir kaybinin
imtiyaz so6zlesmesinin 19 uncu maddesi uyarinca yapilacak fon
anlasmas1i geregi Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan
karsilanmasinin oOngoruldiguni, Fon Anlasmasi yapilabilmesi
icin Uzerine disen girisimde bulundugunu, davali idarenin
kusuru nedeniyle Fon Anlasmasinin yapilamadigini ileri sirerek
bu zararin faiziyle birlikte tazminini istemektedir.

Anayasanin 125 inci maddesi uyarinca idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari o6demekle yukimlidir. Kamu idareleri
gerceklestirmekle yukumlid olduklari kamu hizmetlerini geregi
gibi yerine getirmek zorunda olup, bu yudkamldligli hig¢ veya
geregi gibi yerine getirmeyerek hizmetin kotl islemesi ve bu
yluzden bir zarara neden olunmasi halinde zarari tazminle
yukumld olacaktar.

Bu kapsamda, davali idare imtiyaz Sozlesmesinin 34 duncu



maddesi uyarinca Fon Anlasmasinin belirlenen sure icinde
yapllmamasi nedeniyle sozlesmeyi fesih hakkina sahipken, bunu
yapmayip, kamulastirma islemlerini gerceklestirerek davaci
sirkete yer tesliminde bulunmus, tesislerin tamamlanmasi
uzerine gecici kabul yapilarak, santralin faaliyete gecmesine
izin vermek suretiyle iradesini sO6zlesmenin devami seklinde
gostermistir. Bu durumda; sodzlesme ve bu sdzlesmede yer alan
anlasmalarin bir bdtin oldugundan yola cikarilarak Fon
Anlasmasinin yapilmasi konusunda harekete gecilmesi
gerekirken, oOnce anlasmanin yapilabilmesi icin hazine
garantisinden vazgecilmesi talebinde bulunulmasi, bu hususun
gerceklesmesi Uzerine de hareketsiz kalinarak anlasmanin
imzalanmamasi davali Idarenin hizmet kusurunu goéstermektedir.

Elektrik Enerjisi Fonu, davali bakanlik bunyesinde ayri bir
tlizel kisilik olarak olusturulmussa da yonetim kurulu
uyelerinden ucunin bakanlik tarafindan secilmesi ve idarenin
isleyisi acisindan bir bidtin olmasi gerekliligi dikkate
alindiginda; Fon Anlasmasi yapilmamasi konusunda gerekli
girisimlerde bulunan davaci sirketin s6zU edilen anlasmayi
yapmamas1i nedeniyle kusurlu oldugu ve zarari ustlenmesi kabul
edilemeyeceginden davaci idarenin olusan zarari tazmin etmesi,
acilan davanin kabulid gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Onuncu Dairesince, durusma icin oOnceden
bildirilen 25.10.2005 guninde, davaci vekili Av. ../ davali
idareyi temsilen ..'un geldigi go6rulerek durusmaya
baslanildi.Taraflara usulune uygun olarak s6z verilip
dinlenildikten, Danistay Savcisinin duslincesi alindiktan ve
taraflara son kez soz verildikten sonra, durusmaya son
verildi.Dava dosyasi incelenerek geregi goérisuldi:

Danistay Idari Isler Kurulunca onaylanan Dinar 1II
Hidroelektrik Santrali’nin Kurulmasi Isletilmesi ve Uretilecek
Elektirik Enerjisinin Tiurkiye Elektirik Dagitim Anonim
Sirketi’ne satisina iliskin imtiyaz sozlesmesinin taraflarinca



30.7.1998 tarihinde imzalandigi, imtiyaz sodzlesmesinde
ongérilen Fon anlasmasi yapilmadigi halde 16.11.2000 glninde
yer tesliminin gerceklestirilip, insaatin tamamlanmasindan
sonra Afyon Dinar II. Hidroelektrik santralinin 1.12.2000
guninde 1isletmeye ac¢ildigi, Elektirik Enerji Fonu
Sekreterliginin 12.4.2001 gunld, 5682 sayili yazisi ile Fon
anlasmas1i yapilabilmesi icin Hazine Garantisinden vazgecilmesi
gerektiginin bildirilmesinden sonra, 1.5.2001 gininde s0z
konusu feragatnameyi Fon Sekreterligine veren davaci sirketin
30. 10. 2001 gunld dilekceyle, EEF Sekreterligine, 1.11.2001
gunlu dilekceyle de davali Bakanliga basvurarak; Fon Anlasmasi
yapilmasini istedigi, 20.11.2001 gunlu ihtarname ile istemini
anilan idarelere bildirdigi,

1.12.2001 gununde, 1. isletme yilinin sona ermesinden sonra,
9.1.2002 gunlu ihtarname 1ile ise So6zlesmenin 19. maddesi
uyarinca 1. isletme yili zararina karsilik 721.169 ABD
dolarinin ESA’ da belirtilen faiziyle birlikte o6denmesinin
istenildigi, davali bakanligin 24.1.2002 ginlu4l0 sayili
islemi ile 4684 sayili Kanun uyarinca EEF’ nun tasfiye
edildigi, bu

asamada islem tesis edilmesinin s6z konusu olmadigi
bildirilerek, davaci sirketin imtiyaz s6zlesmesinde gerekli
revizyonlarin yapilmasi i¢in gorusmeye cagrilmasi Uzerine bu
davanin acildigi anlasilmistar.

Davanin acilis bigcimi ve davacinin istemi go6zonlune
alindiginda, imtiyaz sbézlesmesinin bagitlanmasi ve
sonrasindaki gelismelerin; mevzuattaki degismeler dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi Dagitimi ve Ticareti 1ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun 4. maddesinde; Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilatinin
olumlu gorusunu almak suretiyle sadece elektirik Uretmek amaci
ile kurulacak sermaye sirketlerine, elektrik Uretecek tesisi
kurma ve tesis isletme izni verilebilecegi, bu tesiste



uretilecek elektrik enerjisinin , Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca belirlenecek tarifeye go6ére, Tirkiye Elektrik
Kurumuna veya o bolgede faaliyet goOsteren gorevli sirkete
satilacagi hukmiu yer almis, 9. maddesinde; enerji satis
sartlari ve tarife esaslari belirlenmis, anilan Yasaya 3613
sayili Kanunun 3. maddesi ile eklenen;

Ek Maddel’de; “Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili arastirma,
gelistirme, etlt ,proje, denetim faaliyetleriyle, kurulacak
tesislere finansman yonunden destek ve elektrik enerjisi
fiyatlarinda istikrar saglamak amaciyla Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi nezdinde tlizel kisiligi haiz Elektrik
Enerji Fonu adi ile bir fon kurulmustur.

Fonun kaynaklari sunlardir;.

a- Tabi kaynaklarin ve tesislerin kullanim hakki karsiligi
olarak alinacak bedeller.

b-(Iptal: Ana. Mah.’nin 28.9.1995 tarih ve E:1995/24-K,
1995/52 sayili karari ile)

c-Butceden ayrilacak odenekler.
d- Faiz gelirleri.
e- Irat kaydedilen teminatlar

f- Projelerin denetimini yapmak Uzere secilen musavir
ucretlerini karsilamak amaciyla sirketlerden yapilan tahsilat.

9- Ic ve dis krediler.
h- Diger gelirler

EK Maddede 2-‘de; " Elektrik Enerjisi Fonu; uUyelerinden biri
Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginin bagli oldugu Bakanca,
biri Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu Bakanca, (g
uyesi de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninca tayin edilen 5
kisilik Yonetim Kurulunca idare olunur.Fonun sekreteryasini



Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanligi yuritir”, Ek Madde 6’ da
ise; " Fonun gelirleri, giderleri, yonetimi ve Fonla ilgili
diger hususlar Bakanlar Kurulunca cikarilacak ydnetmelikle
dizenlenir” hukdmleri yer almistir.

3096 sayili Kanunun ek 6. maddesi esas alinarak, 15.8.1995
gunlu, 22375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Elektrik
Enerjisi Fonu YoOnetmeligi’'nin 1. maddesinde “Bu YOnetmeligin
amacl, elektrik enerjisi sektorinde vyapilacak arastirma,
gelistirme, etud, proje, denetim faaliyetleri ile kurulacak
tesislere finansman yonunden destek ve elektrik enerjisi
fiyatlarinda istikrar saglanmak Uzere, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi nezdinde kurulan tuzel kisiligi haiz
elektrik Enerjisi Fonunun gelirleri, giderleri, yonetimi,
denetimi ve fonla ilgili diger hususlari duzenlemektir.”

4. maddesinde;"” Fon hizmetleri, bu Ydnetmelik hukimlerine goére
Yonetim Kurulu Fon ve Sekreterligi tarafindan yuratalar”

n

6. maddesinde;” Kurul, Kanun ve bu Yonetmelik hukumleri
cercevesinde Fonunun amacina uygun olarak kullanilmasini ve
menfaatlerinin korunmasini saglar, plan ve programlar yapar,
butcesini onaylar, ilkeleri belirler ve harcamalara iliskin
kararlar alir.”

10/a. maddesinde; “Sirketlere Bakanlikca onaylanan yatirim
projeleri ve isletme faaliyetleri icin teminat karsiliginda
nakdi krediler ile bunlar lehine garanti ve kefalet verebilir,
sirketler ile Bakanlik arasinda yapilmis soOzlesmelere goOre
gayri nakti kredi acabilir..”

19. maddede;” Kurulca, miktari, teminati, vadesi, faizi,
masraflari, geri O0deme sekli ve diger sartlari belirlenmek ve
Bakanlik tarafindan odnceden onaylanmis sdzlesme hukumleri de
gozununde bulundurulmak ve Bakan tarafindan onaylanmak
suretiyle sirketlere, Fonun

amacina uygun faaliyetleri gerceklestirmesi icin nakti
krediler ile bunlar lehine garanti ve kefalet verilebilir.”



dizenlemelerine yer verilmistir.

4684 sayili Kanunun 3.7.2001 tarihinden itibaren ylrurlige
giren 8. maddesi ile 3096 sayili Kanunun, “Elektrik Enerjisi
Fonu'na iliskin duzenleme yapan Ek Madde 1 ‘den, Ek Madde 6°
ya kadar olan maddeleri yururlukten kaldirmistair.

Anilan Kanuna eklenen 4684 sayili Kanunun ile eklenen Gecgici
4. Madde de ise “31.12.2001 tarihine kadar yurudrlige girecek
olan, Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalari uyarinca taahhut
edilen yukumlulukleri karsilamak Uzere;

a-28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi
geregince tahsil olunan katki payi tutari,

b-Tabii kaynaklarin ve tesislerin oOzellestirilmesi veya
isletme haklarinin devrinden elde edilen gelirlerden Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenecek miktarda ayrilacak paylar,

c-Irat kaydedilen teminatlar ile sirketlere saglanan hizmetler
karsiligi elde edilen tahsilat,

d-Elektrik Enerjisi Fonundan kullandirilan kredilerin geri
dontusleri ile bu Fonun yukdamluliuklerinden dolayi verilecek
kredilerin geri donusleri,

e-Diger Gelirler,

(Degisik son paragraf: 14.7.2001- 5217/11 md.) Enerji ve Tabii
kaynaklar Bakanligi Merkez Saymanligi hesabina yatirilir ve
blutceye gelir kaydedilir.

Bu maddede belirtilen gelirlerin takibi ile yukumldliklerin
yerine getirilmesine iliskin her turli is ve islemler Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde yaratalir.” hukmi yer
almistir.

Dosyaya ekli , 3096 sayili Kanun hukumleri cercevesinde, Metak
Enerji ve Ticaret Anonim sirketi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi arasinda bagitlanan “Dinar II Elektirik Santrali’nin



Kurulmasi, Isletilmesi ve Uretilecek Elektrik Enerjisinin
Tirkiye Elektirik Dagitim Anonim Sirketi’ ne Satisina Iliskin
Imtiyaz Sozlesmesi” nin incelenmesinden;

Sozlesmenin 4/i maddesinde; “sozlesmenin”; Bakanlik ile sirket
arasinda aktedilen sdzlesme ve ekleri olarak tanimlandigi,

14. maddesinde; “EEF (Elektirik Enerjisi Fonu) 1ile Fon
Anlasmasinin” sirketin ilgili kuruluslar ile imzalayacagi
diger anlasmalar arasinda gosterildigi,

17 .maddesinde; sirketin elektrik enerjisi uUretimini yillik
isletme programina gore gerceklestirecegi, su akimina karsilik
olan yillik Uretim degerinin altina disilmemesinin esas
oldugunun belirtildigi,

19. maddesinde; deneme isletmesi suresi icinde sirkete
herhangi bir o6deme yapilmayacagi, gec¢ici kabul yapildiktan
sonra 1sletme tarihine kadar UuUretilecek olan enerjinin
TEDAS’ca satin alinmasina iliskin usul ve esaslarin ESA
(Elektrik Satis Anlasmasinda yer alacagi, isletme doneminde
uretilen enerjinin ESA’na uygun olarak TEDAS’' in satilacagi;
her 1 Ocak- 31 Aralik isletme doneminde Uretilen veya herhangi
bir anda kullanilabilir su 1ile uretilebilecek olan (amade
kilinan) enerji miktari ic¢in sirkete yapilacak oOdemelerin 6.
maddeye gOre degistirilen yillik ortalama ulretim degerleri
esas alinarak bulunulacak dUretim miktari Uzerinden
hesaplanacagi, kredi odemeleri siresince Madde 16 ve 17" ye
gore dizenlenen yillik Ulretim degerine, dogal su akimlari
yetersizligi nedeniyle ulasilmamasi halinde, programlanan
uretim miktari ile gerceklesen arasindaki farktan kaynaklanan
gelir kaybinin Sirket’e Fon anlasmasi kosullari uyarinca EEF
tarafindan odenecegi, kredi geri o6demeleri tamamlandiktan
sonra, madde 16 ve 17" ye gore duzenlenen yillik Uretim
uzerinde veya altinda gerceklesecek Uretimin, TEDAS tarafindan
o yila ait satis fiyati Ulzerinden satin alinacagi, eksik
uretim halinde Sirketin Bakanliktan bir talepte
bulunamayacagui,



34. maddesinde ise; sOzlesmenin Danistay incelemesinden sonra
taraflarca imzalandigi tarihde yururlige girecegi; Sirketin
s0zlesmesinde yer alan surelere iliskin hukumler sakli kalmak
kaydiyla sO6zlesme imzalandigi tarihten itibaren Oniki ay
icinde ,

I-) Finansman temin edilmesi ve 14 madde de belirtilen tum
anlasmalarin tamamlanmasi

IT-) Alinmasi gereken tum yetki ve izinlerin alinmaszi,

IV-) Hazine Mistesarligi’ nin Sirkete TEDAS tarife odemeleri
ve EEF’dan ddemeler ile ilgili Hazine Garanti Makbuzunu vermis
olmasini taahhit edilecegi; oniki aylaik surenin her biri alti
ayl gecmeyecek sekilde en fazla iki kez uzayabilecegi,
sirketin belirtilen islemlerin tamamlanmasini izleyen Iki giin
icinde Bakanliga basvuracagi, Bakanliginda id¢ is glnU ic¢inde
yer teslimi yapmaya mecbur oldugu, belirtilen ylkimlilidklerin
sirketin kusuru ile slUresinde yerine getirilememesi halinde,
Bakanlikca s6zlesmenin feshedilebilecegi kurallarinin
bulundugu anlasilmistar.

Bu asamada; imtiyaz sozlesmesinin taraflarca feshedilmedigi ve
bu hususta yargi karari bulunmadigi, davaci tarafindan Hazine
Garantisinden vazgecmesi disinda, SO6zlesmenin dizenlendigi
haliyle hukuken gecerli oldugu ve bu Sdzlesmenin 34.
maddesinde ©6ngdéraldugu slire ic¢inde Fon Anlasmasi yapilmadigi
halde idarece santralin insaa edildigi yerin davaci sirkete
teslim edildigi, ardindan da tesisin gecici kabuldnin
yapildigi, davaci sirketce, Fon Anlasmasi yapilmadigi halde
santralin kurulup fiilen isletildigi, anlasma yapilmasi
istemlerinin reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle dava
acilmadigi, birinci isletme yili sonunda ugranildigi ileri
surilen zararin tazminini istedigi tarih itibariyle ise
EEF’'nun tasfiye edildigi gorilmektedir.

Belirlenen fiili ve hukuksal durum karsisinda, uyusmazligin
¢Ozuminln; davacinin tazminat istemine dayanak goOsterdigi



s6zlesmenin 19. maddesinin uygulanabilirliginin, davacinin
gelir kaybina ugradigindan bahisle istedigi tutarain EEF’ndan
karsilanmasi olanagi bulunup bulunulmadiginin saptanmasina
bagli oldugu anlasilmaktadir.

Imtiyaz s6zlesmesinin yukarida aktarilan maddelerinden; proje
dokimanlari arasinda belirtilen ve so6zlesme ekleri arasinda
yer verilmeyen “Fon Anlasmasinin”, imtiyaz sozlesmesinin
bagitlanmasindan sonra davali Enerji ve Tabii kaynaklar
Bakanligindan ayri bir tizel kisiligi olan, Elektrik Enerjisi
Fonu Sekreterligi ile yapilmasi ve dogal su akimlarinin
yetersizligi nedeniyle programlanan ile gerceklesen lretim
miktari arasindaki, Uretim miktarindan kaynaklanan gelir
kaybinin odenmesi kosullarini bu anlasma ile belirlenmesi
gerektiginden, soO6zkonusu anlasma yapilmadikca imtiyaz
sozlesmesinin 19. maddesinin uygulanabilirliginden
bahsedilmeyecegi aciktar.

Davaci sirketce, idarenin hareketsiz kalarak Fon Anlasmasinin
yapilmasini engelledigi belirtilmekte ise de; Fon Anlasmasi
yapilmasi yolundaki basvurularina olumlu yanit alamayan , bu
islemlere karsi yargi yoluna basvurarak, sOzlesmenin geregi
gibi ydrutidlmesi olanagi bulunan davaci sirketin, EEF’nun
tasfiyesinden sonra bu Fondan gelir kaybinin karsilanmasi
isteginin kabul edilmemesinde hukuka aykiri bir durum
bulunmamaktadir.

Ote yandan; 4684 sayili Kanunun 8. maddesi ile 3096 sayili
Kanuna eklenen gecici 4. madde ile yapilan duzenleme ile EEF
ile yapilan anlasmalar uyarinca taahhut edilen yukumluluklerin
yerine getirilmesi ic¢in davali Bakanlik merkez saymanliginda
fon olusturmus ise de; bu Fon'unun 31.12.2001 tarihine kadar
ylirurlige girmis olan Anlasmalara iliskin oldugu, Fon
Anlasmasi yapmayan davaci sirketin bu kapsamda da olmadigi,
28.12.2001 gunlu, 2001/15 sayili Elektrik Enerjisi Fonu
Yonetim Kurulu kararinda da belirtildigi lzere, 4684 sayili
Kanunun yayimindan sonra tasfiye surecine girmis Fon’un yeni
mali yukler getirecek anlasma yapamayacagi tartismasizdir.



Aciklanan nedenler ile davanin reddine, yargilama giderlerinin
davaci Uzerinde birakilmasina, 25.10.2005 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.



