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12.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
20.11.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
29.11.2019 tarih ve 51231 say1i ile Kurum kayitlarina alinan
29.11.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1525 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihaleye is ortakligi
olarak katildiklari, 06zel ortagin mevzuata aykiri davrandigi
gerekcesi ile haklarinda yasaklama ve gecici teminatin gelir
kaydedilmesi yaptirimi ile karsi karsiya kaldiklari, ortak
girisimde % 99 pay oranina sahip olduklari ve gecici teminat
mektubunun kendileri tarafindan verildigi, ihale mevzuatina
gore ortak girisim ortaklarindan birinin yasak fiil ve
davranisi olmasi halinde diger ortagin istiraki sdéz konusu
degilse sadece o ortaga mieyyide uygulanacaginin belirtildigi,
yasak fiil ve davranisi isleyen 0zel ortaklari ile ortaklik
yaplisi, sirket merkezi adresi ve daha bircok konuda herhangi
bir organik baglarinin olmadigi, kaldi ki eyleme istirak
ettiklerinin idare tarafindan ispatlanmadan cezai yaptirim
uygulandigi, ihale komisyon karari ile aleyhlerine tesis
edilen yasaklama ve gecici teminatin gelir kaydedilmesi
isleminin Kkaldirilmasinin gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{inci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;..

Ortak girisim: Ihaleye katilmak lizere birden fazla gercek veya



tlizel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is
ortakligi veya konsorsiyumlari,

Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidini,

Ifade eder.” hikmi,

Ayni Kanunu’nun “Ihaleye katilimda vyeterlik kurallaryr”
baslikli 10'uncu maddesinde, Kanun’un 11'inci maddesine gore
ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilanlarin
ihale disi birakilacagi hikme baglanmis olup ayni Kanun'un
“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci maddesinde
“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yulklenici
olarak, kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde
ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi uUlkesinde ya da
yabanci bir Ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan
dolayi hukumld bulunanlar..

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri udzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi



halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordincud Kisminda belirtilen hukdmler uygulanir.”
hakma,

Ayni Kanun’'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58’inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usullne gbére sdzlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 uncu
maddeler ile istisna edilenler dahil butdn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tluzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirurliuge girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere



de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en gec¢ onbes gin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumludur.” hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yasaklama karari vermeye yetkili
makamlar ve idarelerce uyulmasi zorunlu hususlar” baslikli
28.1.1"inci maddesinde “ ..28.1.1.3 Bu nedenle ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verecek bakanlik veya kamu kurum
ve kuruluslarinin;

c) 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun uyarinca verilecek
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarina karsi yargi yoluna
basvurulmasi halinde, yargi mercilerince verilecek her turlu
kararin bir 6rneginin bilgi ic¢in Kuruma gdnderilmesi,

d) Ihalelere katilmaktan yasaklama kararina karsi acilan
davada ylrutmenin durdurulmasi veya iptal karari verilmesi
durumunda kararin asli veya onayli Orneginin Kurumumuza
sunulmasi halinde ilgili gercek veya tluzel kisiler yasaklilar
listesinden c¢ikarilacaktir. Ancak, mahkeme karari uyarinca
veya 1idari bir islemle ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin kaldirilmasi, degistirilmesi veya dizeltilmesi
hallerinde kararin yasaklama kararini veren idarelerce Resmi
Gazetede yayimlatilmaszi,



n

Gerekmektedir.” aciklamaszi,

Anilan Teblig’'in “Teminatlarin gelir kaydedilmesi” baslikli
28.1.8’inci maddesinde “28.1.8.1 Ihale veya son basvuru tarihi
itibariyla haklarinda yasaklama karari bulunan aday veya
isteklilerin;

1) Ihaleye katilmalari halinde ihale disi birakilmalari ve
gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

2) Bu durumlarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale
yapilmis ancak ihale karari ihale yetkilisince onaylanmamis
olmasi durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasi ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

3) Bu durumlarinin 1ihale karari onaylandiktan sonra
sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen sure icinde anlasilmasi
durumunda ihale kararinin iptali ile duruma gore kesin
teminatin veya gec¢ici teminatin gelir kaydedilmesi,

4) Bu durumlarinin soOzlesme yapildiktan sonra anlasilmasi
halinde, sozlesmenin 4735 sayili Kanunun 21 inci maddesi hukmu
uyarinca feshedilmesi ve hesabin genel hukimlere gore
tasfiyesi ile kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin
gelir kaydedilmesi,

Gerekmektedir.

28.1.8.2. Ihale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmayan aday veya
istekliler hakkinda, ihale sureci icgerisinde herhangi bir
idare tarafindan yasaklama karari verilmesi durumunda
yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayim tarihinden oOnce
teklif vermis olan istekliler acg¢isindan yukaridaki hikimlerin
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Bu durumda olan aday veya
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici



teminatlarl iade edilecektir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 5812
sayili Kanunla degisik 40 1nci maddesinin son fikrasi
geregince ihale lzerinde birakilan istekli ile ekonomik ac¢idan
en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin her ikisinin de
yasakli c¢i1kmasi durumunda 1ihale iptal edilecektir.”
aciklamalarzi,

Ayni Teblig’in “Teyit islemleri” baslikli 30.5'inci maddesinde
“30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinde, sadece ihale
uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale Uzerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin
Kurumdan teyit ettirilmesinden so6z edilmis ise de, 11 inci
maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hicbir
sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin amaglandigi
dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tim isteklilerin ihalelere katilmaktan vyasakli olup
olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday ve istekliler
icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan o6nce ihale
uzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi icin, s6zlesmenin imzalanacagi tarihte
ise sadece ihale Uzerinde kalan istekli ic¢in ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

IT- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tum ortaklari, sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da soOzlesmeyil
imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

IIT- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;



a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve istekliler 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale disi
birakilacak, gecici teminati gelir kaydedilecek ve anilan
Kanunun 17 nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci madde
uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karari tesis
edilecektir. Yasaklama kararinin basvuru veya ihale tarihinden
sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi
geregince islemde bulunulacaktir” aciklamalarzi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: AB Mali Imkan Kaps FRIT Fonu Biinyesinde KfW
Yirdticiligld Ile Kriz Zamanlarinda Herkes Icin E§t Prj
Cercevesinde GKAS Egt Alt Yapisini Dstk Amaci ile Gaziantep
ilinde toplam 5 adet Betonarme Egt Binasinin Yapimi

b) Yatirim proje no’su/kodu: -

c) Miktari ve turu: Gaziantep ilinde 3 adet 32 derslikli, 2
adet 24 derslikli olmak lzere toplam 5 adet betonarme egitim
binasinin yapim isidir.

AB Mali Imkan Kapsaminda FRIT Fonu Biinyesinde KfW Y{ruticuligi
Ile Kriz Zamanlarinda Herkes 1Ic¢in Egitim Projeleri
Cercevesinde Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Egitim Alt
Yapisinin Desteklenmesi Amaci ile Gaziantep ili Sahinbey
ilcesi Bulbilzade ve Deniz Mahallelerinde 1ler adet 24
derslikli, Sahinbey ilcesi Fidanlik mahallesinde 1 adet 32
derslikli, Nizip ilcesi Belkis mahallesinde 1 adet 32
derslikli ve Sehitkamil ilcesi Karacaoglan mahallesinde 1 adet
32 derslikli olmak Ulzere toplam 5 adet betonarme Egitim
Binasinin ihale dokumani ve ekinde yer alan proje ve teknik
sartnameler dogrultusunda yapiminin gerceklestirilmesi isidir.

¢) Yapilacagi yer: Gaziantep” dizenlemesi,

Yukarida yer verilen hiukumlerden, haklarinda yasaklilik karari



bulunanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak,
kendileri veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere
katilamayacagi anlasilmaktadir.

Basvuruya konu ihale tarihinin 29.08.2019 oldugu, ihale islem
dosyasinda yapilan incelemede, idare tarafindan yukarida
aktarilan Teblig’in 30.5'inci maddesi geregi ihaleye katilan
tium isteklilerin ihale tarihi itibariyle vyasakli olup
olmadiginin Kamu Ihale Kurumundan teyit edildigi ve buna
iliskin teyit belgelerinin alindigi gorilmistiur. S6z konusu
belgelerden sikayete konu olan Demars Ins. Turz. Tic. Ltd.
Sti.-Sa-Fa Restorasyon San. Ins. Tic. Ltd. Sti. 1Is
Ortakliginin 6zel ortagi Sa-Fa Restorasyon San. Ins. Tic. Ltd.
Sti.nin yetki verdigi Ali Haydar Ergezen’in ihale tarihi olan
29.08.2019 tarihi itibariyle hakkinda yasaklama karari
bulundugu tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin iddialari dogrultusunda Demars Ins. Turz.
Tic. Ltd. Sti.-Sa-Fa Restorasyon San. Ins. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin teklif dosyasi icinde sundugu belgeler
incelendiginde teklif kapsaminda;

S6z konusu Is Ortakliginda 6zel ortak olan Sa-Fa Restorasyon
San. Ins. Tic. Ltd. Sti. tarafindan Ali Haydar Ergezen’in
tizel kisilik adina ihalelere katilma ve diger islemler
hususunda yetkili kilindigini g6ésteren Bakirkody 15.
Noterliginin 26.04.2019 tarihli vekaletnamesinin ve Ali Haydar
Ergezen’e ait imza beyannamesinin sunuldugu, anilan Is
Ortakligina ait teklif mektubunun, Demars Ins. Turz. Tic. Ltd.
Sti. adina Vedat Bayramoglu tarafindan ve Sa-Fa Restorasyon
San. Ins. Tic. Ltd. Sti. adina vekil tayin edilen Ali Haydar
Ergezen tarafindan imzalandigi ve s6z konusu kisiye ait imza
beyannamesi ile teklif mektubunda yer alan imzalarin ortistigu
gorulmustur.

Demars Ins. Turz. Tic. Ltd. Sti.-Sa-Fa Restorasyon San. Ins.
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 6zel ortadi Sa-Fa Restorasyon
San. Ins. Tic. Ltd. Sti.nin Ali Haydar Ergezen’i vekil tayin



ettigi, Ali Haydar Ergezen’in 27.09.2018-27.09.2019 tarihleri
arasinda tim ihalelere katilmaktan yasakli oldugu anlasilmis
ve 4734 sayili Kanun’'un 17’'nci maddesinin (e) bendinde hukme
baglanan “11’inci maddeye gdre 1ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak” fiilini olusturdugu
sonucuna varilmis olup, idarece gerceklestirilen islemlerde
mevzuata aykirilik bulunmadigi ve basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

Basvuru sahibi tarafindan gecici teminatin is ortakligi adina
kendileri tarafindan verildigi ancak yasak fiilin diger ortak
tarafindan gerceklestirilmis olmasi nedeniyle sunduklari
teminatin gelir kaydedilmemesi gerektigi iddia edilmektedir.

Isteklilerin ihaleye is ortakligi olarak katilmasinin is
ortakligz beyannamesi diuzenlenmesi suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve bu durumda is ortakligi tarafindan
teklif mektubunu imzalayarak 1ihaleye teklif vermesi 1ile
istekli konumuna gelecegi, 1is ortakligi olusturulurken
ortaklarin belirlenmesindeki buatin karar ve sorumluluklarin
ortakligi olusturan taraflara ait oldugu, ihalede istenen
gecici teminatin is ortakliginin taraflarindan biri veya
birkaci tarafindan karsilanabilecegi, sunulan gecici teminata
iliskin belgelerin, is ortakligini olusturan hangi ortak
tarafindan karsilandigindan bagimsiz olarak isteklinin gecici
teminati haline gelecegi anlasilmaktadair.

Isteklinin is ortakligi olarak ihaleye katilim gdstermesi
halinde de gerekli yasaklilik teyit islemleri idarece
gerceklestirilecek olup is ortakligini olusturan taraflardan
herhangi biri veya ihaleye katilan vekilinin yasakli olmasi
halinde de bu durumdaki istekliyi olusturan is ortakligi
taraflarinin tdminin sorumlulugu bulundugu ve gecici teminatin
gelir kaydinin gerektigi durumlarda da sunulan gecici
teminatain 1is ortakligini olusturan hangi tarafca
karsilandigina bakilmaksizin gelir kaydinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” basliklyi
11'inci maddesindeki “..Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan



istekliler ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir.” hukmiyle ongoraldiagu anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasi bu yoOnluyle de yerinde bulunmamistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun’un 58’inci ve 4735 sayili
Kanunun 26’nci maddelerinde, bu Kanunlarda sayilan yasak fiil
veya davranislarda bulunduklari tespit edilen gercek veya
tuzel kisiler ile birlikte bu maddelerde sayilan ortaklari
veya ortakliklari hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik tarafindan, ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilecegi hukim altina
alinmistir. Yasaklama kararlarinin niteligi geregi ihale
islemi disinda oldugu ve ihaleyi yapan idarelerin gérev ve
sorumlulugunda bir husus oldugu anlasildigindan, Kurum'’un
gorev alaninda bulunmadigindan basvuru sahibi isteklinin
iddiasinin yasakliligin kaldirilmasi bakimindan gdrev yodninden
reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



