i1haleden yasaklamayi
gerektiren fiilin 1hale
surecinde meydana g¢geldigi
iddia edildiginden, gecici ve
kesin kabulden sonra tespit
edilmis olsa dahi 1idarece
yasaklama i1slemi tesis
edilebileceginden, Mahkeme
tarafindan s6z konusu fiilin
subuta erip ermedigi
noktasinda bir degerlendirme
yapilarak karar verilmesi
gerekirken, idarenin
sozlesmenin sona ermesinden
ve kabuller yapildiktan sonra
4735 sayili Kanun maddeleri
geregince yasaklama karari
veremeyecegl gerekcesiyle
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dava konusu 1islemin 1iptali
yoniindeki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda hukuki

isabet bulunmamaktadir
(Danistay K71)

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No0:2016/202

Karar No:2021/1219

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi (.. Bakanligi)

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Temizlik Turizm Ilaclama Insaat ve
Otomasyon Sanayi Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayili kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi

istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Cankaya Belediye Baskanligi Fen Isleri
Madiarlugu’'nce 08/02/2008 tarihinde gerceklestirilen “Egitmen
ve Cocuk 0z Bakim Personel Hizmet Alimi” ihalesi uhdesinde
kalan davaci sirketin, is tamamlandiktan sonra muffettislerce
yapilan incelemede ihaleye sunulan is deneyim belgesinin sahte
oldugunun tespit edildiginden bahisle 1 yi1il sireyle
tum kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
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17/02/2015 tarih ve 29270 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; idarelerce ancak soO0zlesmenin uygulanmasi
sirasinda meydana gelen aksakliklardan dolayi ylklenicilerin
yasaklanabilecegi, s6zlesme konusu is tamamlandiktan ve
kabuller yapildiktan sonra ancak mahkemelerce yasaklama karari
alinabilecegi, davali idarece s6ézlesmenin sona ermesinden ve
gecici ve kesin kabuller yapildiktan sonra davacinin
yasaklandigi gorildiguinden bu asamada 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanunu’'nun 25. ve 26. maddeleri geregince
davali idarece yasaklama Kkarari verilemeyecegi
anlasildigindan, davaci tarafindan sahte is deneyim belgesi
kullanildigindan bahisle idarece bir yil sure ile
tum kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, Cankaya
Belediye Baskanligi’nca kendilerine sunulan 09/01/2015 tarih

ve 24 sayilai yazida, 08/02/2008 tarihinde
gerceklestirilen ihaleye sahte is deneyim belgesi ile katilan
davacinin yasaklanmasinin istenildigi, yapilan

incelemede ihale uhdesinde kalan davaci sirket tarafindan
sunulan belgenin sahte oldugunun tespit edildigi, yasak fiil
ve davranisin so0zlesme imzalanip 1is tamamlandiktan sonra
tespit edildigi anlasildigindan, 4735 sayili Kanun’'un 26.
maddesi uyarinca 1 yil slreyle kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari alindigi, 1islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri sirilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin



kabullii gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlclncu Dairesi’nce, 09/07/2018 tarih ve
30473 (3. Mikerrer) sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
703 sayili Kanun Hukmunde Kararname, 10/07/2018 tarih ve

30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 15/07/2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca Icisleri
Bakanligi yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi davali konumuna
alinip, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérisuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Cankaya Belediye Baskanligi Fen Isleri Mudirligi’nce
08/02/2008 tarihinde acik ihale usuli ile “E§itmen ve Cocuk 0z
Bakim Personel Hizmet Alim1” ihalesi
gerceklestirilmis, ihale davacinin uhdesinde
birakilmistir. Ihaleye iliskin s6zlesme 18/02/2008 tarihinde
imzalanmis ve is tamamlanarak isin kesin kabulu yapilmistair.

Milkiye Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan 2014 yilinda
yapilan oOon inceleme esnasinda, s0z konusu ihale uhdesinde
kalan davaci sirketin anilan ihaleye sunmus oldugu is deneyim
belgesinin gecerli olup olmadigi belgeyi diizenleyen Adiyaman
Belediye Baskanligi’'ndan sorulmus, 17/11/2014 tarihinde
gonderilen yazida, s06z konusu belgenin arsivde bulunmadigi,
boyle bir isin ihale edilmedigi ve firma ile Belediyenin 1is
yapmadigl bildirilmistir.

Buna bagli olarak davacinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun



17/c ve 58. maddeleri ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’'nun 26. maddesi uyarainca 1 (bir) yil sure ile
butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmasinin
yasaklanmasina karar verilmis, bunun Uzerine bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kanun’un “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25.
maddesinde, “S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:.. b)
Sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbils
etmek.”; 26. maddesinin birinci fikrasinda, “25'inci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak Uzere 1iki yila kadar,
4734 sayili Kanun'un 2'nci ve 3'uUncu maddeleri ile istisna
edilenler dahil butun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma vyasaklari,
sd6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il o6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.”; 27.
maddesinin birinci fikrasinda ise, “Is tamamlandiktan ve kabul
islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 25’inci
maddede belirtilen fiil veya davranislardan Turk Ceza Kanununa
gore suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek
veya tuzel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
Turk Ceza Kanunu hukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak
uzere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulur. Hikmolunacak cezanin yani sira, idarece 26’'nci
maddeye goOre verilen yasaklama kararinin bitis tarihinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak uUzere Uug
yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan bitun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme Kkarariyla
26’'nci maddenin 1ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte



n

yasaklanirlar.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen mevzuat
hiklimlerinden; 4735 sayili Kanun'un 27. maddesinde, su¢ teskil
eden fiillere iliskin olarak, 1is tamamlanip kabul islemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa bile, anilan Kanun’un
25. maddesinde sayilan ve suc¢ teskil eden fiil veya
davranislarda bulunulmussa, cezai sorumlulugun yani sira,
idarenin 26. maddeye gore yasaklama karari verebilecegi,
ayrica mahkeme tarafindan da yasaklama kararinin verilecegi,
mahkemece verilen bu yasaklamanin ise, idare tarafindan
verilen yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren
uygulanacagi, bununla etkili bir yasaklama karari verilmesinin
saglanmak istenildigi sonucuna varilmaktadir.

Isin gecici ve kesin kabulinin yapilmis olmasi ihale veya
sozlesmenin wuygulanmasi asamasinda yasak fiil veya
davranislarin gerceklestiginin tespit edilmesi halinde idarece
yasaklama karari uygulanabilmesine engel olusturmayacagindan,
olayda s6z konusu fiilin gerceklesip gerceklesmedigi
irdelenerek dava konusu islemin hukuka uygunlugunun tespit
edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, idare tarafindan, yasaklamayi gerektiren
fiilin ihale sirecinde meydana geldigi iddia edildiginden,
gecici ve kesin kabulden sonra tespit edilmis olsa dahi
idarece yasaklama islemi tesis edilebileceginden, Mahkeme
tarafindan s6z konusu fiilin sibuta erip ermedigi noktasinda
bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken,
idarenin soOzlesmenin sona ermesinden ve kabuller yapildiktan
sonra 4735 sayili Kanun’'un 25 ve 26. maddeleri geregince
yasaklama karari veremeyecegi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptali yéniindeki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :



Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayilildari Yargilama Usull Kanunu’'nun 49. maddesi
uyarinca ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:..,
K:.. sayilikararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek uUzere dosyanin anilan
Mahkeme'’ye gonderilmesine,

4. 2577 sayiliKanun’'un Gecici 8. maddesi uyarinca bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uzere,
06/04/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



