ihaleden yasaklanan sirket
i1le birlikte bu firmanin
yaridan fazla hissesine sahip
ortagir hakkinda yasaklama
karari uygulanabilecek olup

Sti.’'nin yaridan fazla
hissesine sahip ortaginain
yaridan fazla hissesine sahip
ortagr oldugu Ltd. Sti.
hakkinda yasaklama karari
uygulanmasi (Danistay K1)

i1haleden yasaklanan sirketin
yaridan fazla hissesine sahip
ortaginin yaridan fazla
hissesine sahip ortagi oldugu
Ltd. Sti. hakkinda yasaklama
karari uygulanmasi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/4472 E.
2022/4712 K.
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“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/4472
Karar No:2022/4712

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Bakanligi
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACILAR) : 1. .. Elektrik Ticaret Ltd. Sti.
2. .. Ticaret Ltd. Sti.

3. .

VEKILLERI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Bdélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin iptale
iliskin kisminin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: .. Tipi Kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumu
Mudarlagu’'nce 12/02/2019 tarihinde gerceklestirilen Elektronik
Givenlik Sistemleri Yedek Parca Dahil Bakim ve Onarim Isi”
ihalesi uzerinde birakilan .. Turizm Ticaret Ltd. Sti. ve onun
yaridan fazla hissesine sahip .. ile anilan kisinin de yaridan
fazla hissesine sahip oldugu .. Elektrik Ticaret Ltd. Sti.’'nin
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25. ve 26.
maddeleri uyarinca iki (2) yil sure ile tum kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmalarina dair
28/03/2019 tarih ve 31082 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
davali idare isleminin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararda; ihale uhdesinde
kalan .. Turizm Tic. Ltd. Sti.’nin ihale konusu is ile ilgili
taahhudunu ihale dokumani hiukdmlerine uygun olarak yerine
getirmediginin anlasilmasi Uzerine bitin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar



verilerek 27/09/2019 tarih ve 30901 sayili Resmi Gazete'de
yayimlandigi, sonrasinda yasaklanan davaci sirketin ortaklari
hakkinda da yasaklama karari verilmesi gerektiginden bahisle,
yaridan fazla hissesine sahip .. i1le anilan kisinin yaridan
fazla hissesine sahip oldugu .. Elektrik Ticaret Ltd. Sti.
hakkinda, ilk yasaklama kararinin siresinin sona erdigi
27/09/2021 tarihine kadar butun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan vyasaklanmalarina yonelik olarak
28/03/2020 tarih ve 31082 sayili Resmi Gazete’de “Dizeltme
ilani”nin yayimlandigi,

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesinin,
ihaleye istirak eden taraf ve taraflarin ortaklari hakkinda
sO0zlesme imzalanmasi kosuluna bagli olmaksizin yasaklama
kararinin verilebilecegi, davacilar arasinda yer alan .. ile ..
Elektrik Ticaret Ltd. Sti. acisindan yapilan degerlendirmede;
dava konusu yasaklama islemine konu ihale icin gerekli olan ve
aralarinda ortaklik durumlarini gosterir ilgili tum bilgi ve
belgelerin idarenin bilgisine sunuldugu, .. Turizm Ticaret
Limited Sirketi hakkinda yasaklama isleminin tesis edildigi
16/09/2019 tarihinde bu sirketle birlikte bu sirketin ortaklik
iliskisi/bagi bulunan .. ile .. Elektrik Ticaret Limited Sirketi
hakkinda da yasaklama karari verilmesi gerekirken, 4735 sayili
Kanun'un 26. maddesinde kurala baglanmis olan 45 gunluk sire
gecirilmek suretiyle, davali idarenin bilgisine girdigi
tarihten itibaren makul olmayacak sekilde aradan gecen

yaklasik 6 aylik slurenin sonunda, .. ile .. Elektrik Ticaret
Limited Sirketi’nin vyasaklanmasinda hukuka uygunluk
bulunmadigi; .. Turizm Ticaret Limited Sirketi acisindan

yapilan degerlendirmede ise, micbir sebep olmaksizin s6zlesme
ve ihale hikimleri uyarinca taahhidini yerine getirmedigi
anlasildigindan, dava konusu islemin anilan sirketin
yasaklanmasina 1iliskin kisminda ise hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, .. Ticaret Limited Sirketi yonunden
davanin reddine, diger davacilar acisindan ise dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Bolge Idare Mahkemesi



Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
idare tarafindan ileri sirulen iddialarin s6z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca 1istinaf basvurusunun reddine Kkarar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, 27/09/2019
tarih ve 30901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan islem ile
once davacilardan .. Tic. Ltd. Sti.’nin yasaklandigi,
sonrasinda diger davacilar hakkinda da yasaklama karari
verilmesi gerektigi hususunun tespit edildigi, bu hatanin
diuzeltilmesi ic¢i ilk yasaklama slresinin bitis tarihine kadar
diger davacilar hakkinda da davaya konu yasaklama isleminin
tesis edildigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri
surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kismen reddi ile Boélge Idare Mahkemesi kararinin .. Elektrik
Ticaret Limited Sirketi ac¢isindan dava konusu islemin iptaline
yonelik kisminin Dairemiz kararinda belirtilen gerekceyle
onanmasina; temyiz isteminin kismen kabulu ile Bodlge Idare
Mahkemesi kararinin .. acisindan dava konusu islemin iptaline
yonelik kisminin bozulmasina karar verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:
Yasaklama islemine konu ihalenin .. Tic. Ltd. Sti.

’

nin



uhdesinde kaldigi, 08/03/2019 tarihinde s6zlesme imzalandigai,
isin ifasi sirasinda tespit edilen eksiklikler uzerine .. Ltd.
Sti.’'ne 12/07/2019 tarihinde 10 (on) gun sireli ihtarname
gonderilerek ihale konusu is ile 1ilgili taahhudunt, ihale
dokumani hudkumlerine uygun olarak yerine getirilmesinin
istenildigi, daha sonra ihtarnamede belirtilen eksikliklerin
yerine getirilmediginin anlasilmasi Ulzerine .. Ltd. Sti’nin
4735 sayili Kanun’un 25. ve 26. maddeleri uyarinca 2 (iki) yil
sure ile butiun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina dair 1islem tesis edilerek
27/09/2019 tarih ve 30901 sayili Resmi Gazete'de yayinlandigi,
sonrasinda .. Ltd. Sti’nin ortaklari hakkinda da butdn kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasi
gerektiginden bahisle, yaridan fazla hissesine sahip .. ile
anilan kisinin vyaridan fazla hissesine sahip oldugu
Mihendislik Elektrik Ticaret Ltd. Sti. hakkinda da, ilk
yasaklama kararinin sliresinin sona erdigi 27/09/2021 tarihine
kadar butun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmalarina karar verildigi, anilan kararin
28/03/2020 tarih ve 31082 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi
uzerine bakilan davanin acildigi anlasilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesinin
1. fikrasinda; 25. maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’'un 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilenler dahil bdtin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi; katilma
yasaklarinin, so6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ile bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miassese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilecegi; ayn1i maddenin 2.
fikrasinda da, haklarinda yasaklama karari verilen tuzel



kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde 1ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel
kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hukmine gore yasaklama
karari verilecegi; haklarinda yasaklama karari verilenlerin
gercek veya tuzel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis
sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilecegi
kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuat hukumlerine gore; 4735 sayili Kanun’'un 26.
maddenin 1. fikrasi uyarinca, 25. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine goOre, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar yasaklama karari verilecek, 26. maddenin 2.
fikrasi uyarinca ise, 1. fikraya gore hakkinda yasaklama
karari verilenin tuzel Kkisi olmasi durumunda, bu tuzel
kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde 1ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel
kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari verilecek, yine 1.
fikraya gore hakkinda yasaklama karari verilenin baska bir
sirkette ortak olmasi durumunda ise, bir sahis sirketinde
ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilecektir.

Nitekim bu husus 26. maddenin 2. fikrasinin gerekcesinde;
“Yasaklananlarin baska bir yontem izleyerek dolayli olarak
kamu ihalelerine teklif vermesini onlemek Uzere, haklarinda
yasaklama karari verilen gercek veya tiizel kisilerin ortagi
bulunduklari sirketler veya ortaklarina da sermaye veya Sahis
sirketi ayraimi yapilarak ayni mieyyidenin uygulanacagi hukme
baglanmistir.” seklinde ifade edilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:



Temyize konu Bolge Idare Mahkemesi kararinin, ..’1n ihalelerden
yasaklanmasina 1iliskin islemin iptaline yonelik kismi
yonunden;

4734 sayili Kanun’un 44. maddesinde, ihale uhdesinde kalan
isteklinin kesin teminatini vererek idare ile sodzlesme
imzalamasi gerektigi kural altina alainmistir. Kamu ihale
sozlesmeleri, kamu ihalelerinin kesin olarak neticelenmesinden
sonra ihale uUzerinde kalan kisi ile idare arasinda yapilan
sozlesmelerdir. 4735 sayili Kanun’un 25. maddesinde,
sO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda maddede sayilan fiil veya
davranislarda bulunulmasi yasaklanmis; 26. maddesinde,
Kanun’un 25. maddesinde belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak lzere
iki yila kadar yasaklama karari verilecegi, hakkinda yasaklama
karari verilen tizel kisilerin sermaye sirketi olmasi halinde
ise, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya
tlizel kisi ortaklar hakkinda da yasaklama karari verilecegi
kurala baglanmistir.

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari ile kamuya ait
mali kaynaklarin kullanildigi kamu ihalelerinin saglikli ve
guvenli bir sekilde yapilmasi amac¢lanmistir. Nitekim ihale
neticesinde Ustlendigi isi, idare ile imzalamis oldugu
s0zlesmeye uygun olarak yerine getiremeyen isteklinin, belli
bir sure ile ihalelere katiliminin engellenmesi de bu amaci
gerceklestirmeye matufdur.

Kanun koyucu tarafindan, ihalelere katilmaktan yasaklanan
sirket ile birlikte sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaginin da yasaklanmasi, ortagin sirket idaresinde
sahip oldugu kabul edilen selahiyeti nedeniyledir.

Davacinin ortagi oldugu sirket hakkindaki yasaklama karari da,
mucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve sodzlesme
hakumlerine wuygun olarak taahhdadun yerine getirilmemesi
sebebiyle tesis edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, 12/02/2019 tarihinde
gerceklestirilen ihale uhdesinde kalan .. Turizm Tic. Ltd.
Sti.’nin yaridan fazla hissesine sahip oldugu, idare ile



davacinin ortagi oldugu sirket arasinda 08/03/2019 tarihinde
s0zlesme imzalandigi, davacinin idare ile sdzlesme imzalayan
sirketteki hisselerini devretmedigi ve sirketin yaridan fazla
hissesine sahip olmasi durumunun devam ettigi, sb6zlesme konusu
isin 1ihale dokumani hukumlerine uygun olarak yerine
getirilmedigi, 12/07/2019 tarihli 10 (on) gln sireli ihtarname
ile davacinin ortagi oldugu sirketten taahhudinid sézlesmeye
uygun olarak yerine getirmesinin istenildigi, ihtarnamede
belirtilen eksikliklerin yerine getirilmedigi, ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan davali idareye godnderilen
15/08/2019 tarih ve 3551 sayili yazida, davacilardan sadece ..
Turizm Tic. Ltd. S$ti.’nin yasaklanmasina karar verilmesi
talebinde bulunuldugu, bu bildirim (zerine davaci .. Turizm
Tic. Ltd. Sti.’nin bitdn kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar verilerek
27/09/2019 tarih ve 30901 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi,
diger davacilar hakkinda yasaklama isteminin ise 18/03/2020
tarih ve 274 sayili yaziyla davali idareden talep edildigi,
sonrasinda diger davacilar hakkinda da ilk yasaklama kararinin
siresinin sona erdigi 27/09/2021 tarihine kadar butdn kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmalarina karar verildigi, bu kararinda 28/03/2020
tarih ve 31082 sayili Resmi Gazete’'de yayimlandigi
anlasilmistar.

Bu durumda, “Mucbir sebepler disinda ihale dokumani ve
sozlesme hiukumlerine wuygun olarak taahhddunu yerine
getirmemek” fiilinin sabit oldugu, davaci ..’1n sirketin

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olma durumunun devam
ettigi anlasildigindan, davaci hakkinda yasaklama karari
suresinin bitis tarihinin ilk yasaklama suresinin bitis
tarihine dikkat edilmek suretiyle tesis edilen dava konusu
yasaklama isleminde hukuka aykirilik, davaci .. acisindan dava
konusu islemin iptali ydénindeki Idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin temyize konu
B6lge Idare Mahkemesi kararinda ise hukukl isabet
gorulmemistir.

Temyize konu B6élge Idare Mahkemesi kararinin, .. Elektrik



Ticaret Ltd. Sti.’nin ihalelerden yasaklanmasina iliskin
islemin iptaline yonelik kismi yonunden;

Aktarilan mevzuat hiukumleri ile 4735 sayili Kanun’un 26.
maddesinin gerekcesinin birlikte degerlendirilmesinden; 26.
maddenin 1. fikrasi uyarinca, 25. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin o6zelligine gdre bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar yasaklama karari verilecegi, 26. maddenin 2.
fikrasi uyarinca ise, 1. fikraya gore hakkinda yasaklama
karari verilenin tuzel Kkisi olmasi durumunda, bu tuzel
kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin
tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde 1ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel
kisi ortaklar hakkinda yasaklama karari verilecegi, yine 1.
fikraya gore hakkinda yasaklama karari verilenin baska bir
sirkette ortak olmasi durumunda ise, bir sahis sirketinde
ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde vyasaklama Kkarari verilecegi sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu durumda, 4735 sayili Kanun’'un 26. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, hakkinda yasaklama karari uygulanan yuklenici
Insaat Turizm Tic. Ltd. Sti. ile birlikte bu firmanin yaridan
fazla hissesine sahip ortagi olan .. hakkinda yasaklama karari
uygulanabilecek olup .. Insaat Turizm Tic. Ltd. Sti.’nin
yaridan fazla hissesine sahip ortagi ..’1n yaridan fazla
hissesine sahip ortagi oldugu .. Elektrik Ticaret Ltd. Sti.
hakkinda yasaklama karari uygulanamayacagindan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk, dava konusu islemin .. Elektrik
Ticaret Ltd. Sti. acisindan iptali yolundaki Idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin temyize
konu B6lge Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda sonucu
itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;



1. Davalinin temyiz isteminin kismen reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida ozetlenen gerekceyle iptaline
iliskin Idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf basvurusunun
reddi yolundaki temyize konu .. Bdélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin,
Elektrik Ticaret Ltd. Sti.’ne iliskin kisminda 2577 sayili
Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Bdlge Idare
Mahkemesi kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA

oycokluguyla,

3. Davalinin temyiz isteminin kismen kabullne;

4. Temyize konu .. Bdlge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin,

acisindan dava konusu islemin iptaline ilisikin kisminin 2577
sayi1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA oybirligiyle,

5. Bozulan kisim hakkinda yeniden bir karar verilmek uzere
dosyanin .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne
gonderilmesine, 08/12/2022 tarihinde kesin olarak Kkarar
verildi.

(X) KARSI 0Y :

4735 sayili Kanun’un 26. maddenin birinci fikrasinda, 25.
maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak Uzere iki yila kadar yasaklama
karari verilecegi belirtilmis; 26. maddesinin ikinci
fikrasinda 1ise, tluzel kisiler hakkinda verilen yasaklama
kararlarinin sirket ortaklari hakkinda da yasaklama karari
verilmesini gerektirdigi haller ile gercek kisiler hakkinda
verilen yasaklama kararlarinin bu kisilerin ortagi olduklari
sirketler hakkinda yasaklama karari verilmesini gerektiren
haller kurala baglanmistair.

Anilan 26. maddenin 1ikinci fikrasinin birinci cumlesi
uyarinca, birinci fikraya go6re hakkinda yasaklama karari
verilenin tlzel kisi olmasi durumunda, bu tuzel kisinin sahis



sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar hakkinda
yasaklama karari verilecegi; 26. maddenin ikinci fikrasinin
ikinci cumlesi uyarinca ise, haklarinda yasaklama karari
verilenin baska bir sirkette ortak olmasi durumunda, bir sahis
sirketinde ortak olmasi halinde bu sahis sirketi hakkinda da,
sermaye sirketinde ortak olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmasi kaydiyla bu sermaye sirketi
hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilecegi; cumlenin
basinda yer alan “Haklarinda yasaklama karar verilenlerin”
ibaresinden, sadece birinci fikra uyarinca hakkinda yasaklama
karari verilenin degil, birinci fikra uyarinca hakkinda
yasaklama karari verilen ile birlikte ikinci fikranin birinci
cumlesi uyarinca yasaklananin da anlasilacagi sonucuna
varilmaktadir.

Bu suretle kanun koyucu, yasaklananlarin baska bir yontem
izleyerek “dolayli olarak” kamu ihalelerine teklif vermesini
onlemeyi amaclamistair.

Baska bir anlatimla, 4735 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 25.
maddesiyle yasaklanan fiil ve davranislarda bulundugu icin
haklarinda yasaklama karari verilen tlizel kisinin sermaye
sirketi olmasi halinde, bu sermaye sirketi ile birlikte
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel
kisi ortaklar hakkinda “dogrudan” vyasaklama karari
verilmektedir. Haklarinda dogrudan yasaklama karari verilen
sermaye sirketi ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
gercek veya tuzel kisi ortaklarin, “dolayli olarak” kamu
ihalelerine teklif vermesini onlemek ic¢in ise, bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye
sirketi hakkinda da yasaklama karari verilmesi gerekmektedir.
Boylelikle kanun koyucu, yasak fiil ve davranista bulundugu
icin yasaklanan sermaye sirketi ile birlikte hakim durumdaki
ortaginin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
baska bir sermaye sirketi araciligiyla kamu ihalelerine teklif
vermesini onlemeyi amac¢lamistir. Ozellikle, yasak fiil ve
davranista bulunan sermaye sirketinin sermayesinin yarisindan



fazlasina sahip oldugu ic¢in yasaklanan hakim ortak ac¢isindan
aksi bir wuygulamanin kabuli, yasakli oldugu halde hakim
durumda oldugu diger sirketler Ulzerinden kamu ihalelerine
katilmaya devam etmesi sonucunu doguracaktir. Hakim ortak
ister gercek kisi olsun isterse tuzel kisi sermaye sirketi
olsun bu sonuc¢ degismeyecektir.

Oysa hakim ortak, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu, temsil ve yonetiminden sorumlu bulundugu sermaye
sirketinin yasak fiil ve davranisindan esasen sorumlu kabul
edildigi ic¢in yasaklanmaktadir. Yasakli hakim ortagin,
sermayesinin yarisindan fazla hissesine sahip oldugu, temsil
ve yonetiminden sorumlu oldugu diger sirketler Uzerinden kamu
ihalelerine katilmaya devam etmesi, hakim ortak hakkinda
alinan yasaklama kararinin etkisiz hale gelmesine sebep
olacagindan bu durumun kanunun amaciyla bagdasmayacagi
aciktair.

Dolayisiyla, 4735 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 26. maddesinin
ikinci fikrasina gore haklarinda yasaklama karari verilecek
olanlari, yasak fiil ve davranista bulunan sermaye sirketi
acisindan bu sirketin yarisindan fazla hissesine sahip oldugu
baska sermaye sirketi varsa bu sermaye sirketi ile sinirli
tutmak; yasak fiil ve davranista bulunan sermaye sirketinin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunan hakim ortak
yoninden ise sadece hakim ortagin yasaklanmasi ile yetinmek;
buna karsilik yasakli hakim ortagin, hakim durumda bulundugu
diger sirketler Uzerinden kamu ihalelerine katilmaya devam
edebileceginin kabuli Kanunun amacina uygun degildir.
Uyusmazlikta, ylklenici .. Insaat Turizm Tic. Ltd. Sti.
hakkinda, 26. maddenin 2. fikrasinin 1. cumlesi uyarinca,
yiklenici .. Insaat Turizm Tic. Ltd. Sti.’nin yaridan fazla
hissesine sahip ortagi olan .. hakkinda ve 26. maddenin 2.
fikrasinin 2. cumlesi uyarinca ise, “haklarinda yasaklama
karar verilenlerin” (.. Insaat Turizm Tic. Ltd. Sti. ve ..)
baska bir sirkette ortak olmasi durumunda, bir sahis
sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye



sirketi hakkinda da ayni sekilde vyasaklama Kkarari
verileceginden, ..'1n yaridan fazla hissesine sahip ortagi
oldugu .. Elektrik Ticaret Ltd. Sti. hakkinda yasaklama karari
verilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, .. Elektrik Ticaret Ltd. Sti. acisindan dava
konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin temyize konu
Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesi
gerektigi oyu ile karara katilmiyorum.
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