ihaledeTicari bir sirketin

faaliyetlerini

gerceklestirebilmek 1cin
gereksinim duydugu
ihtiyaclarini kendi
kaynaklari 1ile karsilamasi
gerekmektedir. Kurum
tarafindan mutat olarak bu
bolgelere hizmet

goturilmedigi, s6z konusu
imalatlarin sirketin talebi
uzerine 1lk kez goturuldigi
ve sirketin bu bolgedeki
faaliyeti sona erdiginde so6z
konusu imalatlarin atil
kalacagi dusunuldugunde; kamu
kaynaklarinain etkili,
ekonomik ve verimli


https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/
https://www.ihaledanismani.com/ihaledeticari-bir-sirketin-faaliyetlerini-gerceklestirebilmek-icin-gereksinim-duydugu-ihtiyaclarini-kendi-kaynaklari-ile-karsilamasi-gerekmektedir-kurum-tarafindan-mutat-olarak-bu-bolgelere-hizmet-go/

kullanilmayarak kamu zararina
sebebiyet verildigi
gorulmustur

Kamu Idaresi Tirl Belediyeler ve Bagli Idarelerkarari yazdir
Yili 2017

Dairesi 5

Karar No 408

Ilam No 240

Tutanak Tarihi 17.12.2019

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Bedelsiz imalat

.................. . tarih ve ... say1lil ilamin ... UNcU maddesi
ile Kurum tarafindan yerlesim bulunmayan ormanlik bir bolgede
faaliyet gosteren ‘. . dizi setine bedelsiz olarak bir
kisim imalatlar yapilmasi suretiyle ... . TL kamu
zararina sebebiyet verildigi hususunda; sorumluluk ac¢isindan
isin bir Kisminilin yapimlna ... tarih Ve .. . sayili
yazi ile “Olur” veren Genel Mudur YardimClSl .o "1n da
savunmasinin alinarak ek rapor duzenlenmesinin temini icin

adet oOdeme emri belgesi toplaml ...cwwww.. TL'1T1iK

islemin hidkim disi birakilmasina oybirligiyle Kkarar
verilmisti.

Bu defa, Kurum tarafindan yerlesim bulunmayan ormanlik bir
bélgede faaliyet goOsteren “.....” dizi setine bedelsiz
olarak bir kisim imalatlar yapilmasi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verildigi hususunda, sorumluluk acisindan isin bir
kisminin yapimina “Olur” veren Genel Mudur Yardimcisi
e+~ LN SA@VUNMAs1 alinarak .cewwe.... 1L kamu zararina
sebebiyet verildigi hususunda ek rapor dizenlendigi
gérualduagunden 6085 sayili Sayistay Kanununun 50’'nci maddesi
3'lUncu fikrasi geregince hikidm disi kararinin kaldirilarak
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konunun gorusulmesinin devamina karar verildi.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’'uUncu maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde;

“Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet godsteren belediye,
il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari
veya Uye olduklari birlik ve idareleri.. ifade eder”,

n

“Kamu Zarari” baslikli 71’inci maddesinde ise;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;
g) Mevzuatinda 6ngOrulmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.” hukumleri yer almaktadir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miadarlagu Kurulus ve GoOrevleri Hakkinda Kanun’un “Kurulus”
baslikli 1’inci maddesinde;

“Istanbul Blyik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yurutmek ve bu amacla gereken her turlu tesisi
kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek Uzere
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi
kurulmustur.” denilmekte,

Ayni Kanun’un “Gorev ve Yetkiler” baslikli 2'nci maddesinde
ise idarenin goOrev ve yetkilerinin; icme, kullanma ve endlstri
suyu 1ihtiyaclarinin her turlud yeralti ve yer ustu
kaynaklarindan saglanmasi, kullanilmis sular ile yagQis



sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi,
bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu
kiyilarinin ve yeralti sularinin kirletilmesinin o6nlenmesi, su
ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani ic¢indeki
belediyelere verilen gorevlerin yurutulmesi ile buna benzer
diger goérev ve yetkilerinin oldugu ifade edilmektedir.

Kamu idarelerinin butcgelerinden harcama yapilabilmesi ic¢in so6z
konusu harcamalarin mevzuata uygun olmasi ve mevzuatta bir
dayanaginin bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan
harcamalar kamu zarari olusturacak, sorumlularin hukuki ve
mali sorumlulugu gindeme gelecektir.

2560 sayili Kanun’dan su ve kanalizasyon idarelerinin kendi
faaliyet alanlarinda su ve kanalizasyon hizmetleri vermek ve
bu hizmetler ile ilgili diger is ve islemleri yapmak Uzere
teskil edildigi, yatirimlarini kendi gelirleriyle finanse
etmesi gereken kuruluslar oldugu, piyasada ticari esaslara
gore de hareket etmeleri gerektigi anlasilmakla birlikte,
Kanun’un “Tarife Tespit Esaslari” baslikli 23’lUncli maddesinde
de; “Bu tarifelerin tespitinde, yoOnetim ve isletme giderleri
ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masrafla ve bir
kar orani esas alinir” hukmune yer verilerek s0z konusu
kuruluslarin isletmeci ticari kuruluslar olarak tasarlandigi
gorulmektedir.

Sorumlular savunmalarinda; .wwmeeeww.s. 0121 setine kuyu
acilmasi talimati gelmesi Uzerine s0z konusu 1isin makam
oluruna baglanmak suretiyle gerceklestirildigini, sorguya konu
dizi setinin bulundugu bdélgenin kurumun hizmet sahasi icinde
yer aldigini, hizmet sahasinin tamaminda su ve atiksu
hizmetlerinin yerine getirilmesinden ...’ nin sorumlu
oldugunu, bu hizmetler yerine getirilirken talep sahibinin kim
olduguna bakilmaksizin karliligin degil kamusal hizmetin
yerine getirilmesinin o6nceliklendirildigini, s6z konusu
imalatlarin ... 'nin gorev ve yetkileri arasinda olan isler
icin yapildigini, dizi setinin su talebinin sebeke hatti



yerine kuyu sondaji yapilarak karsilanmasina, atik suyun ise
aritma tesisi yerine fosseptik cukuru ile uzaklastirilmasina
teknik, maliyet ve yapim slreci degerlendirmesinin yapilarak
karar verildigini, 1ilgili adresin su talebinin
karsilanabilecegi en yakin sebeke hattinin yaklasik olarak 1,5
km uzaklikta oldugunu, su talebinin sebekeden karsilanmasi

halinde imalat maliyetinin .....wwe.... TL civarinda olacagini
ancak s6z konusu imalatin .. TL'ye yaptirilarak yatiraim
maliyetinin ers sun s e ene wen een TL daha dusuk bedelle

gerceklestirildigini, ayrica kurumun sebeke hatti ile film
seti arasindaki glzergahta yapilacak imalatlarin 6381 sayila
Orman Kanunu geregince izinlere tabi oldugunu, bu izinlerin
alinmasinin silreci uzatabilecegini ve su kuyusu ac¢ilmasi ile
talebin daha disuk maliyet ve slirede karsilanabileceginin
degerlendirildigini, ifade etmisler ise de, sorgu konusu
yapilan husus so0z konusu imalatlari yapmanin v s . NAN
gorevi olup olmadigina ve gorev alaninda bulunup bulunmadigina
iliskin degil, yapilan imalatlarin kamusal ihtiyactan
kaynaklanmayan, 0zel bir sirketin ihtiyacinin giderilmesine
yonelik olarak yapilmasi hususu olup kurum tarafindan mutat
olarak bu bdlgelere hizmet goétiurilmedigi icin imalatlarin atil
kalacagi Uzerine sorgu konusu yapilmistir.

Dosya kapsamindaki belgelerin incelenmesi neticesinde
U eeersenese s sens " dizi projesinin ... . mevkiinde bulunan dizi
setinin ihtiyaclari ig¢in yapimci sirket tarafindan kuruma
basvuru yapildigi, bu basvurular neticesinde kurum tarafindan
s0zu edilen dizi setine fosseptik cukur imalati, atik su kanal
imalati ile kuyu sondaj imalati yapildigi, s6z konusu imalatin
kamusal bir ihtiyac¢tan ileri gelmedigi, 6zel bir sirketin
mahalli mudsterek sayilamayacak ihtiyac¢larinin giderilmesine
yonelik gerceklestirildigi, ayrica kurumun s6z konusu bdélgeye
yaptig1i dimalatlardan fosseptik imalatini mutat olarak
yapmadigi, yani s0z konusu imalatin yalnizca dizi 6zel olarak

gerceklestirildigi anlasilmistar.

Sonu¢ olarak ticari bir sirketin, faaliyetlerini



gerceklestirebilmek icin gereksinim duydugu ihtiyac¢laraini
kendi kaynaklari ile karsilamasi gerekmektedir. Kurum
tarafindan mutat olarak bu bdélgelere hizmet gotirilmedigi, so6z
konusu imalatlarin sirketin talebi Uzerine ilk kez goétaraldagu
ve sirketin bu bdlgedeki faaliyeti sona erdiginde s06z konusu
imalatlarin atil kalacagi disinuldiginde; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmayarak kamu zararina
sebebiyet verildigi goérulmistdr.

Bu itibarla, Kurum tarafindan yerlesim bulunmayan ormanlik bir
bolgede faaliyet gosteren “a...” dizi setine bedelsiz
olarak bir kisim imalatlar yapilmasi sonucu oluSan .. .
TL kamu zararinin;

TL'sinin Harcama Yetkilisi ..., Gerceklestirme
GOrevlisi . ve s6z konusu harcamaya “OLUR” veren Diger
Yo X ol U1 1L NV E— .'a,

e TL'’sinin Harcama Yetkilisi ... VE
Gerceklestirme Gorevlisi "e,
.................. . TL'’sinin Harcama Yetkilisi ... Ve Gerceklestirme

’

GOrevliSi s .'a,

Mustereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53’'Uncu maddesi geregi isleyecek faizleri ile ddettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca isbu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oybirligiyle,

karar verilmistir.



