Ihale Kanununda alt
yikleniciden s06z edildigi
ancak tanima yer verilmedigi
Kanunda 1isteklilerin gercek
ya da tuzel kisi 1le ortak
girisim olarak 1halelere
teklif verebilecekleri ve
kendileri ile s0zlesme
imzalanabileceginin

duzenlenmesi karsisinda, alt
yukleniciler acisindan bodyle
bir belirleme yapilmadigi
Kanunda yer alan boslugun
ikincil mevzuat ile
dolduruldugu uygulamada alt
yiuklenicilik miiessesesinin
yapim 1sinin uzmanlik
gerektiren kisimlarinin 1insa
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ettirilmesi icin kullanilan
bir vyapi1 oldugu, i1hale
asamasinda oldugu gibi
katilim ve yeterlik siirecleri
uzerinden bir secim siirecil

islemedigil cogunlukla
ihalelerdeki yeterlik
degerlendirmesi asamasinda
aday veya isteklilerin
karsilamak zorunda olduklari
1s hacmi, 1s deneyimi,

makine/ekipman/techizat

malikligi, teknik personel
istihdami gibi yeterlik
kriterlerinin bunlarca tek
basina saglanamadigi
durumlarda basvurulan bir
yontem olan ortak girisim
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veya adi ortaklik kurulmasi
hiukumlerine itiraz
hk(Danistay K)

ihalelerde alt yukleniciler

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/644 E. , 2023/100
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VEKILI : Av. ..

2. .. Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..
DAVALI : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

DAVANIN KONUSU : Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4.
maddesinde yer alan, “Alt yuklenici: Sozlesme konusu isin
nev’'i itibariyla bir kismini yiuklenici ile yaptigi sdzlesmeye
dayali olarak gerceklestiren gercek veya tlzel kisi” taniminin
iptali istenilmektedir.

DAVACILARIN IDDIALARI : 4734 sayili Kanun’'un 4. maddesinde
ortak girisimin, 15. maddesinde adi ortakligin tanimlandigi,
adi ortakliga iliskin yasal kisitlama bulunmadigi gibi, genel
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serbestiye bir istisna da getirilmedigi, is deneyim belgesine
sahip olunmasi gibi temel bir hak olan ve Anayasa’nin 48.
maddesinde guvence altina alinan calisma ve sodzlesme
hirriyetinin sinirlandirilmasina hukuki olanak bulunmadigi,
pek cok hak ve yetkiye sahip adi ortakliklarin salt tulzel
kisilige sahip olmamasi nedeniyle tesis edilen islemin
hukuksal dayanaktan yoksun oldugu, o6nemli olanin adi ortakligi
olusturan ortaklarin isin hangi kismini hangi oranda
yaptiklarinin tespit edilip edilemeyecegi oldugu, tiuzel
kisilige sahip olunmamasinin buna engel teskil etmedigi, 1is
ortakligi olarak ihaleye girilip ihale alinmasi mumkin
oldugundan 1isin bir Kkisminin da yine ortaklardan biri
tarafindan yapilmasinin evleviyetle mumkin olmasi gerektigi,
bu konuda yasal bir engelin bulunmadigi, is deneyim belgesi
ile ortaya konmasi gereken asil hususun 1isin yapilip
yapilmadigi oldugu, alt yuklenici olan adi ortaklik ile alt
yuklenici olmayan adi ortaklik arasindaki farkin 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinde guvence altina alinan esitlik ilkesine
aykiri oldugu ileri slrulmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Yapim 1isi sozlesmelerinde adi
ortakliklarin alt yuklenici olup olamayacaklari ve 1is deneyim
belgesi dizenlenip dizenlenmeyecegine iliskin mevzuatta
dizenleme bulunmadigi, 4734 sayili Kanun’un 15. maddesinde alt
yukleniciden s6z edildigi, ancak tanima yer verilmedigi,
Kanunda isteklilerin gercek ya da tuzel kisi ile ortak girisim
olarak ihalelere teklif verebilecekleri ve kendileri ile
sO0zlesme imzalanabileceginin dizenlenmesi karsisinda, alt
yukleniciler acisindan bodyle bir belirleme yapilmadigi,
Kanun’da yer alan boslugun ikincil mevzuat ile dolduruldugu,
uygulamada alt yuklenicilik miessesesinin yapim isinin
uzmanlik gerektiren kisimlarinin insa ettirilmesi icin
kullanilan bir yapi oldugu, ihale asamasinda oldugu gibi
katilim ve yeterlik surecleri uUzerinden bir sec¢im sureci
islemedigi, dolayisiyla c¢ogunlukla ihalelerdeki yeterlik
degerlendirmesi asamasinda aday veya isteklilerin karsilamak
zorunda olduklara is hacmi, is deneyimi,



makine/ekipman/techizat malikligi, teknik personel istihdami
gibi yeterlik kriterlerinin bunlarca tek basina saglanamadigi
durumlarda basvurulan bir yontem olan ortak girisim veya adi
ortaklik kurulmasinin, kamu ihale sozlesmelerindeki alt
yuklenicilik miessesesi ic¢in uygulanabilir olmadigi, Kanun'’un
kural olarak gercek veya tizel kisiligi bulunan olusumlari
ihale siurecinin aktdoru olarak kabul ettigi, bu nitelige sahip
olmayan ortak girisimlerin ise yalnizca ihaleye katilmak Uzere
olusturulabilecegi, Kanun’da ortak girisimlerin alt yuklenici
olarak taahhdt altina girmelerine cevaz veren bir hukum
bulunmadigi, is ortakligi tarafindan gerceklestirilen isler
bakimindan 1is deneyim belgesinin, ortaklarin fiilen
gerceklestirdikleri is oraninda degil, ortaklik beyannamesi
ile kararlastirdiklari oran dikkate alinmak suretiyle
dizenlendigi, mevzuatta is ortakliginin alt yuklenici olmasi
durumuna iliskin olarak herhangi bir kural bulunmadigindan
ortaklik oraninin daha bastan objektif bicimde tespit
edilmesinin mimkin olmayacagi, bu durumun yeni uyusmazlik
alanlari yaratacagi, dava konusu dizenlemede hukuka aykirilik
bulunmadigi savunulmaktadair.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 4. maddesinde yer alan, “Alt yuklenici:
S6zlesme konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yuklenici
ile yaptigi sdzlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek
veya tlzel kisi” taniminin iptali gerektigi dusiUnilmektedir.

DANISTAY SAVCISI .. DUSUNCESI : Dava; Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 4. maddesinde yer alan, “Alt yuklenici:
S6zlesme konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yuklenici
ile yaptigi sdzlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek
veya tuzel kisi” taniminin iptali istemi ile acilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinde, Kamu Ihale
Kurumu’nun, bu Kanun’a ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
iliskin butun mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayl
yonlendirmek konusunda gdrevli ve yetkili oldugu; Kurul



karariyla bu Kanun'un ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip sozlesme,
yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkili oldugu; Kurul’un ve
Kurum’un yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve
0zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi kurala
baglanmistair.

Ayni Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, “Ortak
girisim: Ihaleye katilmak lizere birden fazla gercek veya tiizel
kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan 1is
ortakligi veya konsorsiyumlari,” kuralina, “Ortak girisimler”
baslikli 14. maddesinde, “Ortak girisimler birden fazla gercek
veya tuzel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum
olarak iki tirld olusturulabilir. Is ortakligi lyeleri, hak ve
sorumluluklariyla isin tumind birlikte vyapmak Uuzere,
konsorsiyum uyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin
kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak uzere
ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tirli ihaleye teklif
verebilir. Ancak idareler, 1sin farkli wuzmanliklar
gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecedini ihale dokimaninda belirtirler. Ihale asamasinda
ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya
konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma istenir. Is ortaklig:
anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise
koordinatdor ortak belirtilir. Ihalenin is ortakligi veya
konsorsiyum Uuzerinde kalmasi halinde, sO6zlesme imzalanmadan
once noter tasdikli 1is ortakligi veya Kkonsorsiyum
s6zlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi anlasma ve
s6zlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek veya tluzel
kisilerin taahhudun yerine getirilmesinde mustereken ve
miteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlasma ve
sO0zlesmesinde 1ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tuzel
kisilerin, isin hangi kismini taahhut ettikleri ve taahhudin
yerine getirilmesinde koordinatdér ortak araciligiyla
aralarindaki koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.”
kuralina, “Alt yikleniciler” baslikli 15. maddesinde, “Ihale
konusu isin 0zelligi nedeniyle ihtiyac¢ goOrilmesi halinde,
ihale asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere yaptirmayi



diusundukleri isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan once de
alt yuklenicilerin 1listesini idarenin onayina sunmalari
istenebilir. Ancak bu durumda, alt yuklenicilerin yaptiklari
islerle ilgili sorumlulugu yuklenicinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” kuralina yer verilmistir.

6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’'nun 620. maddesinde adi
ortakligin tanimi, “Adi ortaklik sbézlesmesi, iki ya da daha
fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erismek
uzere birlestirmeyi uUstlendikleri sozlesmedir. Bir ortaklik,
kanunla duzenlenmis ortakliklarin ayirt edici niteliklerini
tasimiyorsa, bu bolim hikimlerine tabi adi ortaklik sayilar.”
seklinde yapilmistir.

Anayasa’'nin 5. maddesinde, temel hak ve o6zgurlukleri sosyal
hukuk devleti ve adalet anlayisiyla bagdasmayacak surette
sinirlandiran siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak
devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Istisnal olarak temel
hak ve Ozgurluklerin sinirlandirilmasina iliskin c¢erceveyl de
yine Anayasa ¢izmistir. Buna gore, temel hak ve o6zgurluklerin
belirli sartlar altinda ve ancak kanunla
sinirlandirilabilecegi aciktar.

Kamu idareleri; Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki ile kural
koyma (diuzenleme yapma) yetkisine sahiptir. “Kural islemler”
(ya da diger adiyla genel dizenleyici islemler), ust hukuk
kurallarina uygun olarak hukuk duzenine yeni kural getiren ya
da mevcut bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanli idari
islemlerdir.

Dizenleme yetkisini kullanarak tuzik, yonetmelik, teblig,
genelge gibi genel duzenleyici islemleri yapan idarelerin, bir
isleminin dizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi
icin, so6z konusu islemin surekli, soyut, nesnel, genel
durumlari belirleyen ve gosteren hukumler icermesi, baska bir
anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar getirmis olmasi
gerekmekte olup, bu genel dizenlemelerin udst hukuk kurallarina
aykiri hukumler icermemesi zorunludur.

4734 sayili Kanunda, gercek veya tluzel kisiligi bulunan
olusumlarin veya bu nitelige sahip olmayan ortak girisimlerin
ihale silrecinin katilimcisi olarak kabul edildigi, ortak



girisimlerin yuklenici sifatiyla taahhut altaina
girebilecekleri ve isin yurutulmesi sirasinda ortak girisimin
ortaklarinin hak ve yukumlidliklerinin ne sekilde olacaginin
dizenlendigi goOrulmektedir.

Kanun’da alt yulklenicinin taniminin yapilmadigi goOrulmekle
beraber, ihaleye katilip yuklenici sifatini alabilecegi
diizenlenen adi ortakliklarin, alt yiklenici olamayacagi
yonunde yasaklayici bir dizenleme bulunmadigi; alt yuklenici
tanimina iliskin Kanun’daki boslugun Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde yer verilen tanim ile dolduruldugu; ancak Genel
Sartname’de, “sdzlesme konusu isin nev’'i itibariyla bir
kismini yuklenici ile yaptigi soézlesmeye dayali olarak
gerceklestiren gercek veya tluzel kisi” seklinde yapilan
tanimin, adi ortakliklarin gercek ve tluzel kisilige sahip
olmamalari nedeniyle alt yuklenici olmalarinin onunde engel
olusturdugu anlasilmaktadair.

Bu durumda, alt yuklenicilerin gercek veya tizel kisi olacagi
seklinde yapilan tanim, yuklenici sifati ile ihaleye katilip
isin butindni Ustlenebilecegi Kanun'la kabul edilen adi
ortakliklarin, alt yuklenici sifatiyla isin belli bir kismini
da gerceklestirmesinin onunde yasal bir engel bulunmamasina
ragmen, gercek ve tizel kisi olmamalari sebebiyle alt
yuklenici olamamalari sonucunu dogurdugundan, davali idare
tarafindan ortaya konulan dava konusu dizenlemenin, uUst hukuk
normlarini asar nitelikte oldugu, bu nedenle de hukuka uygun
bulunmadigi acgiktir.

Aciklanan nedenlerle; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4.
maddesinde yer alan, “Alt yuklenici: Sozlesme konusu 1isin
nev’i itibariyla bir kismini ylklenici ile yaptigi sOzlesmeye
dayali olarak gerceklestiren gercek veya tizel kisi” taniminin
iptali gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesince, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldi:



MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4. maddesinde yer alan, “Alt
yuklenici: So6zlesme konusu isin nev'’i itibariyla bir kismini
yuklenici ile yaptigi sdzlesmeye dayali olarak gerceklestiren
gercek veya tuzel kisi” taniminin iptali istemiyle bakilan
dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve hiarriyetlerin,
0zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’'nin 1ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasa’nin
sdzline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve 1laik
Cumhuriyetin gereklerine ve oOlcululuk ilkesine aykiri
olamayacagl belirtilmis; “Temel Hak ve Odevler” baslikli
ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar” baslikli uclncu
boliminde yer alan 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda
calisma ve so6zlesme hirriyetlerine sahip oldugu, o06zel
tesebblisler kurmanin serbest oldugu, Devletin, o06zel
tesebbislerin, milli ekonominin gereklerine ve sosyal amac¢lara
uygun yurumesini, guvenlik ve kararlilik icinde yurutulmesini
saglayacak tedbirleri alacagi kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinde, Kamu Ihale
Kurumu’nun, bu Kanun’a ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’na
iliskin butin mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayi
yonlendirmek konusunda gorevli ve yetkili oldugu; Kurul
karariyla bu Kanun'un ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip sozlesme,
yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkili oldugu; Kurul’un ve
Kurum’un yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve
0zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi kurala
baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, “Ortak
girisim: Ihaleye katilmak lizere birden fazla gercek veya tiizel
kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan 1is
ortakligi veya konsorsiyumlari,” kuralina, “Ortak girisimler”



baslikli 14. maddesinde, “Ortak girisimler birden fazla gercek
veya tuzel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum
olarak iki tirld olusturulabilir. Is ortakligi lUyeleri, hak ve
sorumluluklariyla isin tumunu birlikte yapmak Uuzere,
konsorsiyum uyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin
kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak uzere
ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tirli ihaleye teklif
verebilir. Ancak idareler, 1isin farkli wuzmanliklar
gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokimaninda belirtirler. Ihale asamasinda
ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya
konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma istenir. Is ortaklig:
anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise
koordinatdér ortak belirtilir. Ihalenin is ortakligi veya
konsorsiyum (zerinde kalmasi halinde, sozlesme imzalanmadan
once noter tasdikli 1is ortakligi veya Kkonsorsiyum
s6zlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi anlasma ve
s0zlesmesinde, 1is ortakligini olusturan gercek veya tuzel
kisilerin taahhiudun yerine getirilmesinde mustereken ve
muteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlasma ve
sO0zlesmesinde 1ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tuzel
kisilerin, isin hangi kismini taahhut ettikleri ve taahhudin
yerine getirilmesinde Kkoordinatdér ortak araciligiyla
aralarindaki koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.”
kuralina, “Alt yikleniciler” baslikli 15. maddesinde, “Ihale
konusu isin 0zelligi nedeniyle ihtiyac¢ goOrilmesi halinde,
ihale asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere yaptirmayil
diusundukleri isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan once de
alt yuklenicilerin 1listesini idarenin onayina sunmalari
istenebilir. Ancak bu durumda, alt ylklenicilerin yaptiklari
islerle ilgili sorumlulugu yuklenicinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” kuralina yer verilmistir.

818 sayili Kanun'u yururlukten kaldiran ve anilan Kanun’la
benzer nitelikte dizenlemeler ihtiva eden 6098 sayili Turk
Borclar Kanunu’'nun 620. maddesinde &di ortakligin tanimi, “Adi
ortaklik sOzlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini
ve mallarini ortak bir amaca erismek UlUzere birlestirmeyi



ustlendikleri so6zlesmedir. Bir ortaklik, kanunla duzenlenmis
ortakliklarin ayirt edici niteliklerini tasimiyorsa, bu bolum
hikimlerine tabi adi ortaklik sayilir.” seklinde yapilmistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Hukuk devletinde tesebbis hirriyeti ve calisma 6zgurlugine
sahip olmak asildir. Temel hak ve oOzgurluklerin
sinirlandirilmasi ise istisnaidir. Anayasa’nin 5. maddesinde,
temel hak ve oOzglurlukleri sosyal hukuk devleti ve adalet
anlayisiyla bagdasmayacak surette sinirlandiran siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak devletin gorevleri
arasinda sayilmistir. Istisnal olarak temel hak ve
ozgurluklerin sinirlandirilmasina iliskin cerceveyi de yine
Anayasa ¢izmistir. Buna gore, temel hak ve oOzgurluklerin
belirli sartlar altinda ve ancak kanunla
sinirlandirilabilecegi aciktar.

Sozlik anlami ile “dizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim
ve tertip etmek” olarak tanimlanan “dizenleme”, kamu hukukunda
kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli, soyut,
nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve gosteren
norm olarak tanimlanmaktadir (0ZAY Il Han, Ginisiginda
Yonetim, 2017, Istanbul, s. 426).

Idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi yetki ile kural koyma
(duzenleme yapma) yetkisine sahiptir. “Kural islemler” (ya da
diger adiyla genel dizenleyici islemler), U4st hukuk
kurallarina uygun olarak hukuk duzenine yeni kural getiren ya
da mevcut bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanli idari
islemlerdir. Duzenleme yetkisini kullanarak yonetmelik,
teblig, genelge gibi genel dizenleyici islemleri yapan
idarenin bir isleminin dizenleyici nitelik tasidiginin kabul
edilebilmesi ic¢in, s6z konusu islemin slurekli, soyut, nesnel,
genel durumlari belirleyen ve gosteren hiukumler icermesi,
baska bir anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar getirmis
olmasi gerekmekte olup, bu genel dizenlemelerin ust hukuk
kurallarina aykiri hukiumler icermemesi zorunludur.

4734 sayili Kanunda, gercek veya tluzel kisiligi bulunan
olusumlarin veya bu nitelige sahip olmayan ortak girisimlerin



ihale surecinin katilimcisi olarak kabul edildigi, ortak
girisimlerin yuklenici sifatiyla taahhit altina
girebilecekleri ve isin yurutulmesi sirasinda ortak girisimin
ortaklarinin hak ve yukumluluklerinin ne sekilde olacaginin
dizenlendigi go6rulmektedir.

Ote yandan, ortak girisimler, belli bir isin yapilmasini
ortaklasa yuklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurulan
ortakliklardir. Bu ortakliklar, mulga 818 sayili Borglar
Kanunu’'nun 520. maddesi ve devami maddelerinde ve ayni sekilde
6098 sayili Turk Borclar Kanunu’'nun 620. ve devami
maddelerinde dizenlenen adi ortaklik niteligindedirler ve
tlizel kisilige sahip degildirler.

Kanun’da alt yulklenicinin taniminin yapilmadigi goOrulmekle
beraber, ihaleye katilip yuklenici sifatini alabilecegi
diizenlenen adi ortakliklarin, alt vyiklenici olamayacagi
yonunde yasaklayici bir dizenleme bulunmadigi; alt yuklenici
tanimina iliskin Kanun’daki boslugun Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde yer verilen tanim ile dolduruldugu; ancak Genel
Sartname’de, “sdzlesme konusu isin nev’'i itibariyla bir
kismini yuklenici ile yaptigi soézlesmeye dayali olarak
gerceklestiren gercek veya tluzel kisi” seklinde yapilan
tanimin, adi ortakliklarin gercek ve tluzel kisilige sahip
olmamalari nedeniyle alt yuklenici olmalarinin onunde engel
olusturdugu anlasilmaktadair.

Bu itibarla, alt yuklenicilerin gercek veya tizel kisi olacagi
seklinde yapilan tanim, yuklenici sifati ile ihaleye katilip
isin butindni Ustlenebilecegi Kanun'la kabul edilen adi
ortakliklarin, alt yuklenici sifatiyla isin belli bir kismini
da gerceklestirmesinin onunde yasal bir engel bulunmamasina
ragmen, gercek ve tizel kisi olmamalari sebebiyle alt
yiklenici olamamalari sonucunu dogurdugundan, idarenin
dizenleyici islemi ile tesebbids hurriyetine getirilen bir
sinirlama niteliginde ve Ust hukuk kurallarini asar nitelikte
olup, dava konusu duzenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;



1.Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4. maddesinde yer alan,
“Alt yuklenici: Sozlesme konusu isin nev’i itibaraiyla bir
kismini yuklenici ile vyaptigi sézlesmeye dayali olarak
gerceklestiren gercek veya tiizel kisi” taniminin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam .. -TL yargilama gideri
ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine,

3. Davali idare tarafindan yapilan toplam ..TL yargilama
giderinin davali idare uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin Kkararin
kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) glin icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 12/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi

as
ihal
e



