Ihalelerde Alt Yikleniciye
Yaptirilacak Is Kisimlari

Alt yuklenici, sozlesme konusu isin nev’'i itibariyle bir
bolumind yuklenici ile taahhdt altina girdigi s6zlesmeye bagli
olarak yerine getiren gercek veya tluzel kisiyi ifade etmekte
olup, yuklenici ile s0z konusu isin nev’i itibariyle bir kismi
Uzerinden sozlesme yapmasiyla birlikte alt yuklenici sifatini
kazanmaktadir. Yapim Isleri Genel Sartnamenin 20’nci
maddesinde yuklenicinin, 1is sahibi kurum tarafindan olur
verilen alt ylUklenicilerle s6z konusu ise baslamadan once
sO0zlesme yapmasini ve bir nushasini is sahibi kuruma vermesi
gerektigi hukim altina alinmistar.

Yiklenici ile alt yuklenici arasindaki sdzlesme niteligi
itibariyle bir eser sodzlesmesi olup, bu sbdzlesme is sahibi
idare ile yuklenici arasindaki sézlesmeden bagimsiz olarak
kurulur ve alt yuklenicilik sozlesmesine taraflar ortaklasa
belirledikleri hukumleri koyarlar

Idare tarafindan onaylanan alt yiklenicilerin ylklenici ile
s0zlesme yapmasi ve bir O6rnegini idareye vermesi gerektigi
hikim altina alinmis olmakla beraber s6zlesmenin nasil olmasi
gerektigi yoninde ihale mevzuatinda tanimlanmis bir sekli
bulunmamaktadair.

Kamu Ihale Kurulu 2014/UY. II-2662 sayili kararinda yiklenici
ile alt yuklenici arasinda yapilan sozlesmelerde, nev’'i
itibariyle belirlenen bir is kisminin baslangicindan sonuna
kadar bitirilmesinin planlanmasi sartinin aranmasi gerektigini
belirtmistir.

Alt yuklenici ile yuklenici arasinda yapilan soOzlesmenin
mutlaka yazili olmasi ve bir bedel icermesi gerekli olup, alt
yuklenici sozlesmesinin taraflarinca imzalanmis olmasi yeterli
olmakta ve noter onayi/tescili aranmamaktadir Ihale
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mevzuatinda alt yuklenici so6zlesmesi icin tanimlanmis bir
sekli bulunmasa da, taraflarin kimlik bilgileri, alt
yukleniciye verilen isin turu ve miktari gibi tanitica
bilgiler, sodzlesme bedeli, isin suresi, karsilikli
yukiumlalukler ve cezai sart hukumleri gibi so6zlesmede
bulunmasi gereken asgari hususlarin bulunmasi dnemlidir

Her ne kadar s6zlesme yapilmasinda sekil serbestisi bulunsa da
usul ve sekil kurallari Kanunda duiuzenlenmis olan idare ile
yuklenici arasindaki sozlesmeye istinaden duzenlenen ve kamuya
karsi sorumluluk altina girilen alt yuklenici s6zlesmeleri
i¢cin de tanimlanmis sekil kurallari belirlenmesi uygun
olacaktuar.

Alt yukleniciler hakkinda onemli konulardan birisi de ihale
dokumaninda 1isteklilerden alt yuklenicilere yaptirmay1
distundikleri isleri belirtmelerinin istendigi durumlarda
isteklilerin, ihale konusu yapim 1isinde alt yuklenicilere
yaptirmay1l dusundiukleri islere ait sunduklari listenin veya
sO0zlesmenin vyurutiulmesinde sunulan 1listenin nasil
degerlendirilecegidir.

4734 sayili Kanunda ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde “Isin
tamami hicbir suretle alt yiukleniciler marifetiyle
yaptirilamayacagi” hikim altina alinmistir. Isin tamaminin alt
yukleniciye yaptirilamayacagi hikim altina alinmis olsa da
ihale mevzuatinda s6z konusu isin en fazla ne kadarinin
yaptirilabilecegi konusunda Ust siniri belirleyici bir hikidm
bulunmamaktadair.

Bu konuda bir hukim bulunmamakla birlikte alt ylklenici,
sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yapan olarak
tanimlandigindan alt ylklenicilere yaptirilacak kisimlarin
oransalliktan ziyade nev’i itibariyle belirlenmesi gerekir.

Alt yukleniciye vyaptirilacak islerin nev’i itibariyle
belirtilmesi gerektigi Kamu Ihale Kurulunun 2012/UY.II-3362
sayili kararinda acikliga kavusturulmustur. “4734 sayili Kamu



Thale Kanununa istinaden diizenlenen ikincil mevzuatta,
yukleniciler tarafindan alt vyuklenicilere vyaptirmay1
disundikleri isleri nev'’i itibariyle ifade etmeleri gerektigi
acik olarak belirtildigi halde nev’i itibariyle belirlenen bu
islerin uzerinden ayrica miktara dayali da bir belirleme
yapilabilmesine imkan taninmamistir.” Yine ayni kararda
ylklenici ve alt yuklenicinin yapacagi islerin nev’i
itibariyle ayri ayri belirlenmemesi halinde, soOzlesmenin
yurdtilmesi asamasinda ihtilaf cikacagi da belirtilmistir.

Kurulun anilan kararinda isteklilerin alt yuklenicilere
yaptirmayi dusundukleri isleri yalnizca nev’i itibariyle
belirtebileceklerini, herhangi bir is kismina iliskin belirli
bir miktarin esas yuklenici tarafindan, geriye kalan kisminin
ise alt yuklenici tarafindan gerceklestirilmesinin alt
yliklenicilik miessesinin dizenlenis amacina ve dogasina
bununla birlikte kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi
belirtilmistir. Ayrica, Kurul ilgili kararinda s0z konusu isin
birim fiyat teklif cetvelinin tamaminin alt yuklenicilere
yaptirilmasi duasunulen isler listesi arasinda yer almasini
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde ve idari sartnamede yer alan
“.i1sin tamami alt ylklenicilere yaptirilamaz” duzenlemesine
aykiri oldugu yoninde degerlendirmistir.

Kurul Kararinin yudritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
acilan davada Ankara 4. Idare Mahkemesinin 08.11.2012 tarihli
E:2012/1441 sayili karari lzerine, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde yapilan itirazina istinaden anilan
Mahkemenin 05.12.2012 tarihli 2012/5478 sayili kararinda da
alt yuklenicinin yapacaklari isleri yalnizca nev’'i itibariyle
belirtebileceklerini ifade etmistir. Ankara Boélge Idare
Mahkemesi, yuklenicilerin alt yuklenicilere yaptiracaklaris
isleri nev’i itibariyle belirtmeleri gerektigi ve herhangi bir
is kisminin bir miktarini esas yuklenici, geriye kalanini ise
alt vyuklenici tarafindan gerceklestirilmesinin alt
yuklenicilik calistirilmasi amacina ve dogasina uygun olmadigi
yoninde Kurulun almis oldugu kararda hukuka aykirilik



bulunmadigini belirtmistir.

Alt yuklenicilik muessesine yonelik mevzuat hukumleri ve Kamu
Ihale Kurulu ile Bdélge Idare Mahkemesinin almis oldugu
kararlar beraber degerlendirildiginde alt yukleniciye
yaptirilacak islerin s6z konusu isin nev’i itibariyle kisim
olarak belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadair.

Bu cercevede ihale dokumaninda alt yuklenicilere yaptirilacak
islerin listesinin istenildigi ihalelerde istekliler liste
hazirlanmasinda isin nev’i itibariyle kisim olarak
belirlenmesini yapmali ve idareler de degerlendirme asamasinda
bu hukmu dikkate alarak islem tesis etmelidir.

Idarece onaylanmayan alt yiklenicilerin hicbir suretle is
yerinde calisamayacagi hikim altina alinmis olmakla birlikte
isin tamami da hicbir suretle alt yukleniciler marifetiyle
yaptirilamayacaktir. Ayrica idare, alt yuklenici tarafindan
yapilan islerin soO0zlesme ve projelere, teknik sartnamelere
uygun olmadigini tespit ederse, alt yiklenicinin
degistirilmesini veya 1ilgili kismin bizzat vyuluklenici
tarafindan yapilmasini da her zaman isteyebilir.

Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 38.1’inci maddesinde,
herhangi bir alt yuklenicinin, 1is basinda bulunmasina engel
durumlarin tespit edilmesi halinde alt yuklenicinin yuklenici
tarafindan derhal is basindan uzaklastirilacagi da hdkim
altina alainmistir.

S6zlesme konusu isin yapilmasi asamasinda yuklenici tarafindan
ihtiyac hasil olmasi halinde idarenin onayi ile alt
yukleniciden her zaman faydalanabilir. Sdzlesme oOncesi veya
yurutulmesi asamasinda alt yukleniciler ve yaptirilan 1is
kisimlari isin ydritlilmesi asamasinda degistirilerek, isin
diger alt yukleniciler tarafindan gerceklestirilmesi de
idarenin 1iznine ve genel sartnamede belirtilen hudkumlere
tabidir.



Alt yukleniciler idarenin onayi dogrultusunda calisabiliyor
olsalar da bunlarin yaptigi butin islerden idareye karsi asil
sorumlu olan yuklenicidir.

Bu sorumlulugun istisnasi olarak Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 20.10’uncu maddesinde belirtilen durumlarla
ilgili yuklenici ve alt yuklenicilerin muteselsilen sorumlu
oldugu hukium altina alinmistar.

Yuklenici ile alt yuklenici arasinda bir isin nevi itibariyle
bastan sona yapilmasinin ongorulmesi zorunlu olup, yuklenici
ile alt yuklenici arasinda yazili olarak sO6zlesme dizenlenmesi
ve bir 6rnedinin idareye verilmesi gerekir. Idareler, alt
yuklenici sozlesmesinde ve yaptirilacak 1is kisimlarinin
belirlenmesinde ilgili mevzuat hukumlerine ve yukarida ifade
edilen aciklamalara riayet ederek islem tesis etmelidir. Alt
yuklenici calistirilmasinin amaci, so6zlesme konusu isin
alaninda uzman olan kisilere yaptirilarak projenin ekonomik,
kaliteli ve hizli sekilde uygulanmasini temin etmektir. Bu
sebeple alt ylklenicinin onaylanmasi, c¢alistirilmasi ve
yaptirilacak 1is kisimlarinin belirlenmesinde burada ifade
edilen hususlar g6z onune alinmalaidir.



