ihalelerde asgari lucret ve
diger 1scilik maliyetlerinde
1lgili mevzuatindan
kaynaklanan degisiklikler
nedeniyle yaklasik maliyetin
ihale tarihine kadar gecen

surede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi
durumunda gerekcesi

belirtilmek suretiyle 1ihale
komisyonu tarafindan, bu
maliyetler dikkate alinarak
yaklasik maliyetin
giincellenmesi gerekirken
ihale iptal edilirmi?
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Toplanti No 1 2020/013
Giindem No 1 52
Karar Tarihi : 18.03.2020
Karar No : 2020/UH.II-595
BASVURU SAHIBI:

Az1k Yemek Sanayi ve Tic. A.S. — Gusto Toplu Yemek Uretim Hizmetleri ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Istanbul Il Saglik Midirligi Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-2,

BASVURUYA KONU THALE:

2019/572979 ihale Kayit Numarali “2020-2021 Yillari (24 Aylik) Malzemeli Yemek Pisirme, Kahvalti Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Yemek Hizmetleri Alimi fhalesi” Ihalesi

Istanbul Il Saglik Midirligi Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-2 tarafindan 09.01.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “2020-2021 Yillari (24 Aylik) Malzemeli Yemek Pisirme, Kahvalti Hazirlama,
Dagitim ve Sonrasi Yemek Hizmetleri Alim” ihalesine iliskin olarak Azik Yemek Sanayi ve Tic. A.S. — Gusto Toplu Yemek Uretim Hizmetleri ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligl tarafindan 24.02.2020 tarih ve 9939 say1i
ile Kurum kayitlarina alinan 24.02.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/382 say1li sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde zetle; tim tekliflerin yaklasik maliyetin izerinde olduju gerekcesiyle reddedildigi ve buna bagli olarak ihalenin iptal edildigi, idarece ihalenin iptaline yénelik alinan kararin mevzuata
aykiry oldugu, séyle ki;

— 27.12.2019 tarihinde yapilmasi planlanan ihalenin, ihale dokiimanindaki zeyilnamelerden dolay1 09.01.2020 tarihine ertelendigi, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9'uncu ve Kamu fhale Genel Tebligi’nin

79.3.3"lincii maddesine gére yaklasik maliyetin yeni asgari iicrete gére gincellenmesinin zorunlu oldugu, 4734 say1li Kamu Ifhale Kanunu’nun 5’inci ve 39'uncu maddelerine gére ihale komisyonu karari iizerine idarece verilmis

olan biitin tekliflerin reddedilerek ihaleyi iptal etme yetkisinin bulundugu, ancak bu takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, séz konusu yetkinin Kanun'un 5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler ile kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun sekilde kullanilmasi gerektigi,

— idare tarafindan asgari Gcret tutarlarinin gincellenmesi yapilmadan yaklasik maliyetin hesaplandigi, 2020 asgari icret tutarlari dikkate alinarak yaklasik maliyetin gincellenmesi gerektigi, 2019 yili asgari icret
tutarlara ile hesaplanan yaklasik maliyetin 2020 asgari icret tutarlari dikkate alinarak gincellenmesi halinde yaklasik maliyetin 6.493.338,57 TL tutarinda artis gbsterecedi, soz konusu artis cercevesinde tekliflerinin
yaklasik maliyetin altinda kalacagl, son 3 aylik siirede ihale konusu iste iscilik giderleri disindaki diger giderleri olusturan rinlerde %3'in dzerinde artis oldugu iddiasina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “fdareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hikmii,

Ayn1 Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9'uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan Snce idarece, her tirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric olmak izere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger
kisilere aciklanmaz.” hitkmii,

Anilan Kanun'un “Bitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin
iptal edilmesi halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 46'inci maddesinde “37 ve 38’inci maddelere gére yapilan dejerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde
birakilir.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecedi ihalelerde, ihale dokimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Bu Kanun’un 63’incii maddesine gére ihale dokimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek

ihale sonuglandirilir.
En disik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak dejerlendirildiji ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik acidan en avantajli teklif oldugu anlasildigi
takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilir.

Ihate komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
ve hangi istekli izerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi
acikca belirtmek suretiyle iptal eder Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is giini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini
hiikiimsiiz say1l1r..” hikmi yer almaktadir.

Hizmet Alumy Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslikli 9'uncu maddesinde “.(5) Asgari iicret ve dijer iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen siirede degisiklije ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak
yaklasik maliyet giincellenir.” hikmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25.3'iincii maddesinde “25.3. Teklif fiyata dahil olan dijer giderler asajida belirtilmistir
25.3.1.
Proje Midirii ( Brit Asgari Ucretin % 177 Fazlas1)-1 Kisi
Gida Mihendisi ( Brit Asgari lcretin % 177 Fazlas1)-9 Kisi
Gida Teknikeri ( Brit Asgari Ucretin %75 Fazlas1)- 12 Kisi
Asci Basi ( Brit Asgari Ucretin %177 Fazlas1)-7 Kisi
Asc1 (Briit Asgari Ucretin %92 Fazlasi)-28 Kisi
Diyet Asc1 (Briit Asgari Ucretin %92 Fazlasi)- 10 Kisi
Asc1 Yardimcisi (Brit Asgari Ucretin %41 Fazlasi)-12 Kisi
Kasap (Briit Asgari Ucretin %92 Fazlasi)-8 Kisi
Depo Sorumlusu (Briit Asgari Ucretin %41 Fazlas1)-7 Kisi
Garson (Briit asgari icret+ SGP ( %14))- 268 Kisi
Bulasikci (Brit asgari icret+ SGP ( %14)) — 34 Kisi
Temizlikci  (Brit asgari iicret+ SGP ( %14))- 8 Kisi
Sofér (Briit Asgari Ucret)- 8 Kisi
Garson engelli isci (Briit asgari icret+ SGP ( %14)) - 10 Kisi
Bulasikc1 engelli isci (Brit asgari icret+ SGP ( %14))) — 7 Kisi
Resmi Tatilde Calistirilacak Personeller;
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Gida Mihendisi ( Brit Asgari Ucretin %177 Fazlas1) 151 gin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Gida Teknikeri ( Brit Asgari lcretin %75 Fazlas1) 157 giin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Asci Basi ( Briit Asgari Ucretin %177 Fazlas1) 99 gin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Asci ( Briit Asgari Ucretin %92 Fazlasi) 516 giin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Diyet Ascici (Brit Asgari Ucretin %92 Fazlasi) 156 giin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Asci Yardimcisi (Brit Asgari Ucretin %41 Fazlas1) 217 gin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Kasap (Briit Asgari Ucretin %92 Fazlasi) 126 giin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Depo Sorumlusu (Brit Asgari cretin %41 Fazlasi) 116 gin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Sofér (Brit Asgari Ucret) 248 gin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri Garson (Briit asgari iicret+ SGP ( %14))4698giin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri Temizlikci (Brit asgari icret+ SGP ( %14))) 137 giin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Bulasikci (Brit asgari iicret+ SGP ( %14)) 634giin
Yemek Bedeli: Iscilerin yemek ihtiyaclari yiklenici tarafindan karsilanacaktir. Ancak, yikleniciye yemek ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda bir bedel denmeyecek olup, bu bedelin karsiligi olarak, hizmet alimi
kapsaminda calistirdigi iscilerin yemek ihtiyaglarini karsilamasi icin hastanede cikan yemekten bedelsiz olarak faydalanmasi imkani verilecektir. Istekliler de tekliflerinde iscilerin yemek ihtiyaclari icin bir bedel
6ongérmeyeceklerdir.
Yol Bedeli: Calistirilacak personelin yol bedeli Ayni olarak aylik 26 gin gidis-doniis olmak izere toplamda 52 gecis seklinde Istanbul Kart seklinde hesaplanmistir. Resmi calisma giiniinin 26 giinden daha az olmasi durumunda
personele yol bedeli, geldigi giin izerinden verilecek, personelin fiilen calismadigz ginlerde ise yol bedeli ddenmeyecektir. Engelli iscilere yol iicreti édenmeyecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

4734 say1l1 Kanun’un yukarida belirtilen hiknine gére, ihale komisyonu karari izerine idarenin, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme yetkisi bulunmaktadir. Bu cercevede, idarelere ihalenin iptali
tasimayip, bu yetkinin anilan Kanun’un 5'inci maddesinde sayma suretiyle belirtilen temel ilkeler ile kamu yarari ve hizmet

konusunda takdir yetkisi tanindigi, ancak bu takdirin mutlak ve sinirsiz bir yetki niteli
gereklerine uygun sekilde kullanilmasy gerektigi anlasilmaktadir.

Buna ek olarak yukarida aktarilan Yonetmelik’in 9'uncu maddesinin besinci fikrasi hiikmi geregince asgari iicret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin
ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklije ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyetin giincellenecegi
anlasilmaktadir.

idarece génderilen ihale islem dosyasinin incelenmesi neticesinde, basvuruya konu ihaleye iliskin 19.02.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin iptal edildigi,

Thalenin iptaline iliskin 19.02.2020 tarihli ihale komisyonu kararinda “.2020-2021 Yillari (24 Aylik) Malzemeli Yemek Pisirme, Kahvalt1 Hazirlama, Dajitim ve Sonrasi Yemek Hizmetleri Alimi Ifhalesine ait gecerli teklif
sahibi olmadigindan dolay1 ihalenin iptal edilmesine karar verilmis ve ihale yetkilisinin onayina arz edilmistir.” ifadelerine yer verilerek yaklasik maliyetin izerinde teklif veren isteklilerin teklifleri degerlendirme
dis1 birakilms ve ihaleye teklif veren biitin isteklilerin teklifleri yaklasik maliyetin iizerinde oldujundan ihalenin iptal edilmesine karar verilmistir.

Komisyon kararinda iptal gerekcesinin tim tekliflerin yaklasik maliyetin izerinde olmasina bagli olarak ihalenin iptaline karar verildigi gérilmis olup, incelemenin de bu cercevede yapilmasi gerektigi anlasilmistir.

Sbz konusu ihaleye iliskin birim fiyat teklif cetvelinde toplam 429 personel icin ayri satir acildig anlasilan basvuru konusu ihalenin ilan tarihinin 25.11.2019 oldugu anlasilmistir. fhale tarihi 069.61.2020 olan
basvuruya konu ihalede yaklasik maliyete dayanak teskil eden belgeler incelendiginde, ihale konusu isin yiritiminde calistirilacak personele ddenecek bedelin 2019 yilinda gecerli aylik brit asgari iicret esas alinarak
yaklasik maliyetin idarece 225.096.226,38 TL olarak hesaplandigl tespit edilmistir.

Yapilan incelemede mevcut ihalenin 09.01.2020 tarihinde yapildigi ve ihalenin yapildigy tarihte 2020 yili asgari iscilik tutarlarinin ilan edilmis oldugu, yaklasik maliyetin 27.12.2019 tarihli Resmi Gazetede 2020 yilina
iincelligini kaybetmis oldugu ve bu sebeple anilan Yénetmelik’in 9'uncu maddesinin besinci fikrasi hikmii geregince 2020 yili asgari iicret

ve bu dojrultuda yapilan hesaplama neticesinde yaklasik maliyetin altinda tekliflerin olduju gérilmistir.

iliskin asgari iicret kararlarinin yayinlanmasi sebebiyle ihale gini itibariyle
tutarlary dikkate alinarak gincellenmesi gerekt

Bu itibarla ihale komisyonunca somut olayda yaklasik maliyet gincellenmeden biitiin isteklilerin tekliflerinin yaklasik maliyetin izerinde olduu gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile Kkarar verildi.




