bilancolarda yilain 1ilk 4
ayinda olan ihalelerde,
bilanco ve ciro bilgilerine
yonelik bir oOnceki yil veya
iki 6nceki yila ait verilerin
beyan edilmesinin 1isteklinin
tercihine bagli oldugu,
basvuru sahibi 1isteklinin
yeterlilik bilgileri
tablosunda, bilanco ve ciro
bilgilerine yonelik olarak *
yilina alit bilgilerin
girildigi, 1ihale tarihi ve
vergl beyanname donemleri
dikkate alindiginda basvuru
sahibi 1steklinin yeterlilik
bilgileri tablosunda beyan
ettigi bilanco ve <ciro
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bilgilerine yonelik olarak *
yilina ait verilerin EKAP
uzerinden teyit edilebilir
nitelikte olmayabilecegi, bu
durumda 1i1idarece so6z konusu
beyani teyit etmek lizere
1lgili belgelerin istekliden
istenmek suretiyle 1islem
tesis edilmesi gerekirken
idarece basvuru sahibi
isteklinin teklifinin
dogrudan degerlendirme disi
birakilmasinin yerinde
olmadigi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Diyarbakir Acik Ceza Infaz Kurumu Midirlugi tarafindan 17.03.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Personel Tasima Servis” ihalesine iliskin olarak 0z 0zlem Tasimacilik Insaat Gida Tekstil Petrol Urinleri
San. Tic. Ltd. Sti.nin 13.04.2022 tarihinde yaptidi sikdyet basvurusunun, idarenin 13.04.2022 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 22.04.2022 tarih ve 19976 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.04.2022 tarihli
dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/421 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, ihale komisyonu kararinda teklifinin “Yeterlik Bilgileri Tablosunda yer alan Bilanco bilgileri 2021 y1li olarak islenmis olup; 2021 yilina ait bilanco bilgilerinin tevsiki

yapilmamistir..” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, ancak yilin ilk dért ayinda yapilan ihalelerde bir énceki yila ait belgelerin sunulup sunulmamasinin tercihe bagli oldugu, kendileri tarafindan Yeterlik Bilgileri

Tablosunda 2021 y1lina iliskin verilen sunulduju, dolayisiyla mali tablolarin teyidine yonelik belgelerin idareye sunulmasinin talep edilmesi gerekirken idarece mevzuata aykiri islem tesis edildigi iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Elektronik ihale” baslikli 59/A maddesinde “(1) Ihaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.

(9) ihale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen ydntemle temin
veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede tngdrillen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler degerlendirme disi birakilir

(10) (Degisik fikra: 30/11/2021-31675 R.G./2. md.; yirirlik: 20/12/2621)
Ihale komisyonu tarafindan 59 uncu madde kapsaminda secilen yénteme bajli olarak ekonomik agidan en avantajli teklifin tespitinde asajidaki esaslar dikkate alinir:
a) Asiri disik tekliflerin agiklama istenmeksizin reddedilecegi ihalelerde, gecerli tekliflerden ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi éngorillen teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda beyan
ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri, belgelerin sunulus
sekline uygun olarak sunmalari icin makul bir siire verilir. Beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri dejerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir, sundugu
belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlar1 saglayamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme disi birakilir.

b) Asiri disik teklif aciklamasinin istenecegi ihalelerde, teklif fiyatr sinir deferin altinda olan tim isteklilerden; asira disik teklif aciklamalari ile birlikte yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalari istenir. Yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri veya asiri disik teklif aciklamasini sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir. Sunulan bilgi ve belgeler ile asiri disik teklif
aciklamalari cercevesinde;

1) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglamadigl anlasilan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir.

2) Yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari sagladigi anlasilan isteklilerin asiri disik teklif aciklamalari incelenir ve aciklamalari uygun gérilmeyenlerin teklifleri
reddedilir.

3) Sinir degerin altindaki tim tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi veya asiri disik teklif aciklamalari uygun grilmeyerek tekliflerin timinin reddedilmesi halinde, teklif fiyati sinir degerin izerinde olan ve
ekonomik agidan en avantajly birinci ve ikinci teklif olmasi dngériilen teklif sahiplerinden, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgeleri tevsik edici belgeleri sunmalari istenerek (a) bendindeki esaslar
cercevesinde degerlendirme yapilir.

4) sinir degerin altinda gecerli en az iki teklif kalmasi ve bu tekliflerin ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olarak belirlenmesinin éngériilmesi halinde, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi
ve belgeleri tevsik edici belgeler yeniden istenmeksizin ihale islemlerine devam edilir.

5) Sinir degerin altinda tek gecerli teklif kalmasi ve bu teklif sahibinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak belirlenmesinin 6ngdriilmesi halinde bu istekliden yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve
belgeleri tevsik edici belgeler yeniden istenmez. ihalede ayrica ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmesinin éngériilmesi halinde ise bu isteklinin tespitinde (a) bendindeki esaslar uygulanarak ihale
islemlerine devam edilir.

) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen islemlere, ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilinceye kadar devam edilir.
(11) Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler ile sorgulama sonucu edinilen bilgiler, bu bilgileri tevsik etmek amaciyla sunulan belgeler ya da gecici teminat mektubu arasinda farklilik bulunmasi durumunda; ihalede
ngériilen sartlarin saglanmasy kaydiyla tekliflerin gecerliligi etkilenmez.” hiikmii,

Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin “e-tekliflerin degerlendirilmesi” baslikly 24incii maddesinde “(1) e-tekliflerin acilmasi ve ilk oturumun kapatilmasindan sonra, ihale komisyonu belirleyeceji bir tarih

ve saatte toplanir ve EKAP izerinde tekliflerin degerlendirmesine baslanir. Teklif degerlendirme islemleri birden fazla oturumda yapilabilir. Ancak bu durumda her oturum kapatilmadan énce bilgiler EKAP'a kaydedilir. (2)

Teklif degerlendirmesinde tncelikle ilk oturunda 23 incii madde uyarinca e-teklifinin acilamadigi veya belgelerinin eksik olduju ya da gegici teminatinin uygun olmadig: tespit edilenlerin teklifleri degerlendirme disi

birakilir ve buna iliskin kayit yapilir.
(3) ihale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yikli olan belgelerin ve EKAP iizerinden ilgili kurum ve kuruluslarin sistemlerinden
sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle yapilir.
(4) Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale dokiimaninda yer alan hiikimler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini karsilamayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilir ve bu husus gerekcesi de agikca belirtilmek suretiyle EKAP'a kaydedilir.
(5) EKAP iizerinden sorgulanmasinin mimkiin olmamasi nedeniyle bilgisayarda taratilarak sunulmasi gereken belgeler ve eklerinden herhangi birinin e-teklif kapsaminda sunulmamis olmasi halinde, bu eksik belgeler ve
ekleri idarelerce tamamlatilamaz ve bu isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir. Ancak, bilgisayarda taratilarak e-teklif kapsaminda sunulan belgelerde, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
bilgi eksikligi bulunmasi halinde idare tarafindan bilgilerin tamamlanmasy istenir. Bu cercevede, bilgi eksikliklerinin tamamlanmasi icin iki is gininden az olmamak izere makul bir tamamlama siresi verilir. Bu sire
icerisinde istekli tarafindan eksik bilgilere iliskin belgeler idareye sunulur. Belirlenen siirede eksik bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri dordinci fikrada belirtildigi sekilde degerlendirme disi birakilir.
(6) Teklif degerlendirme islemleri sonrasinda, EKAP izerinden Ek-1'de yer alan “Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama Gerekcelerine Iliskin Tutanak” hazirlanir ve bir ciktisi alinarak ihale komisyonu fyeleri
tarafindan imzalanir.” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan énceki yila ait yal sonu bilancosu veya esdejer belgeleri.
a) Tlgili mevzuat1 uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu olan istekliler, y1l sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli kriterleri saglandigini gésteren bolimlerini,
b) Ilgili mevzuat1 uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunluluju olmayan istekliler, y1l sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli kriterleri sagladigini gosteren bdlimlerini ya da bu kriterlerin saglandigini géstermek izere
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma uygun olarak dizenlenen belgeyi (Standart Form: KiKe25.1/H)
sunmalary gerekmektedir.
Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;
a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi igin gerekli likiditeye ve kisa donem (bir y1l) icinde borg ddeme giicine sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (dénen varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi,
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri dénen varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli borglardan disilecektir),
b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustujunu gosteren 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam aktiflerden
diisiilecektir),
¢) Kisa vadeli banka borglarinin 8z kaynaklara oraninin ,50'den kiicik olmasi,
ve belirtilen i kriterin birlikte saglanmasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin gosterilmesi
gerekir.
Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.
Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan ihalelerde, bir dnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki énceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde yeterlik kriterini saglayamayanlar ise iki Gnceki
y1lin belgeleri ile i 6nceki yilin belgelerini sunabilirler. Bu durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.

7.4.3. Istekli tarafindan;
a) Ihalenin yapildigy yildan énceki yila ait toplam ciroyu gésteren gelir tablosunun,
b) Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini gésteren belgeler,
birinin sunulmasi yeterlidir.
Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarini tevsik etmek izere; yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavirce standart forma uygun olarak diizenlenen belge sunulur.
Hizmet isleri ile ilgili ciro tutarinin hesabinda, yurt icinde ve yurt disinda, taahhiit altinda devam eden hizmet islerinin gerceklestirilen kismindan veya bitirilen hizmet islerinden elde edilen gelirlerin toplam dikkate
alinar.
Toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’'inden, hizmet isleri ile ilgili cironun ise teklif edilen bedelin % 15’'inden az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere iliskin belgeyi sunan
istekli yeterli kabul edilir.
Bu kriterleri bir dnceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.
fhale veya son basvuru tarihi yilin ilk dort ayinda olan ihalelerde, bir dnceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar, iki nceki yilin gelir tablosunu sunabilirler. Bu gelir tablosunun yeterlik kriterini saglayamamasi
halinde, iki 6nceki yilin ve ii¢ dnceki yilin gelir tablolari sunulabilir. Bu durumda, gelir tablolari sunulan yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi izerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir..”
diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibi isteklinin yeterlilik bilgileri tablosunda, bilanco ve ciro bilgilerine yénelik olarak 2621 yilina ait bilgilerin girildigi, ancak EKAP iizerinden yapilan incelemede idarece séz konusu bilgilere iliskin basvuru
sahibi istekliye ait 2019 ve 2020 yilina ait verilerin sorgulandigy ve alinan ihale komisyonu kararinda 2621 yilina iliskin verilerin tevsiki yapilamadigi gerekcesiyle basvuru sahibi isteklinin teklifinin dogrudan
degerlendirme disi birakildigy gérilmistir.

Basvuruya konu ihale, e-ihale yontemi ile gerceklestirildiginden, tekliflerin ihale dokimaninda yer alan “Yeterlik Bilgileri Tablosu” doldurulmak suretiyle sunulmasi gerektigi, isteklilerin tekliflerine iliskin
degerlendirmenin ise istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi
iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenlere iliskin ise idarece tevsik edici belgelerin istekliler tarafindan

sunulmasinin istenecegi anlasilmstir.

Basvuruya konu ihalenin 17.63.2022 tarihinde gerceklestirildigi, yilin ilk dért ayinda olan ihalelerde, bilanco ve ciro bilgilerine yonelik bir onceki y1l veya iki nceki yila ait verilerin beyan edilmesinin isteklinin
tercihine bagly olduju, basvuru sahibi isteklinin yeterlilik bilgileri tablosunda, bilanco ve ciro bilgilerine yénelik olarak 2021 yilina ait bilgilerin girildigi, ihale tarihi ve vergi beyanname dénemleri dikkate
alindiginda basvuru sahibi isteklinin yeterlilik bilgileri tablosunda beyan ettigi bilanco ve ciro bilgilerine yonelik olarak 2021 yilina ait verilerin EKAP iizerinden teyit edilebilir nitelikte olmayabilecegi, bu durumda
idarece sbz konusu beyani teyit etmek ilzere ilgili belgelerin istekliden istenmek suretiyle islem tesis edilmesi gerekirken idarece basvuru sahibi isteklinin teklifinin dogrudan degerlendirme disi birakilmasinin yerinde

olmadig1 ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmstir.

8) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18'inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihale tarihi itibariyle teyit edilemeyen basvuru sahibi isteklinin beyan ettigi 2021 yilina
ait bilanco ve ciro bilgilerine iliskin belgelerin, idarece basvuru sahibi istekliden teyit edilmek izere istenilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




