ihalelerde Gecici Teminat
Mektuplarinin Odenmesi ve
Gelir Kaydedilmesinde Usuller

Kanunun getirdigi mecburiyet wuyarinca ihaleye katilan
isteklinin talimati lizerine, banka ile Idare arasinda gecici
teminat mektubu so6zlesmesi kurulur. Bu s6zlesmede banka
tarafindan garanti edilen risk, ihaleye katilan isteklinin,
kamu ihale so6zlesmesini imzalamamasi veya kendi kusurundan
kaynaklanan bir sebeple imzalayacak nitelikte olamamasi
halidir.

Bu durumlarin gerceklesmesi halinde, gecici teminat mektubunda
garanti altina alinan risk gerceklestiginden bankanin, teminat
tutarini Idareye o6demesi gerekir. Bankanin bu oddemeyi
yapabilmesi icin Idarenin, oncelikle hukuka uygun bir sekilde
bankadan bir o6deme talebinde bulunmasi zorunludur.

Banka teminat mektuplarinda odeme talebi, kural olarak
herhangi bir sekle tabi degildir. Ancak taraflar tanzim
ettikleri teminat mektubu s6zlesmesinde Odeme talebinin yazili
olacagini kararlastirabilirler. Uygulamada da Idarelere
hitaben verilen tum teminat mektuplarinin odenmesi talebinin
yazili olarak yapilacagi kararlastairilar.

Dolayisiyla Idare, yukarida belirtilen sartlardan herhangi
birinin gerceklesmesi halinde risk gerceklesmis sayilacagindan
gecici teminat mektubunun 6denmesi talebinde bulunur. Idarenin
bu O0deme talebi, yazili olmalidir. Ayrica mektup metninde,
teminat mektuplari kiymetli evrak niteliginde olmamasina
ragmen Odeme talebinin kabulu ic¢in (ricu ve kontrgaranta
basvuru 1iliskisindeki ispat sorunlariyla karsilasmamak
amaciyla) Idare tarafindan teminat mektubu metninin de bankaya
teslimi, Odeme icin bir sart olarak belirtilmektedir. Mektup
metninin bankaya iadesi yapilmadan, Idarelere ilgili bedel
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odenmemektedir.

teminat mektuplari kiymetli evrak niteliginde olmadigindan bu
sart gerekli degdildir. Ancak Kamu Ihale Kurumu tarafindan
Idarelere hitaben verilecek teminat mektuplarinin sekli
belirlenirken bu ibare, bankalari koruma amaciyla konulmustur.

Banka, teminat mektubu sozlesmesinde soyut bir bor¢ tanimasi
altina girmez; Idare ile istekli arasindaki iliskiden
dogabilecek riskler sebebiyle Idarenin ugrayabilecedi zararin
giderimini Ustlenir. Dolayisiyla Idare, bankaya o&deme
talebinde bulunurken muhtemel riskin gerceklestigini de
belirtmelidir. Her ne kadar “ilk talepte” kaydini igeren
teminat mektuplarinda bankanin riskin gerceklesip
gerceklesmedigini somut olarak arastirma yetki ve yukumi yoksa
da, Odeme talebinde bulunanin her halukarda bu riskin
gerceklestigini belirtmesi gereklidir. Bu nedenle tazmin
talebine iliskin idari yazilarda “teminat mektubunu tazmin
ediniz.” seklinde genel beyanlara yer verilmesi yeterli
degildir

» Kesin Teminat Mektuplarinin Gelir Kaydedilmesi
= Kesin Teminatlarin Gelir Kaydedildigi Durumlar

Kesin teminat, ihale Uzerinde birakilan istekliden, kamu ihale
s6zlesmesi imzalanmadan istenen bir teminat tiriddir. Istekli,
kesin teminat mektubunu gdstererek Idarenin kamu ihale
sozlesmesini akdetme cagrisina uymak zorundadir. Aksi takdirde
sozlesmenin tarafi olma hakkini kaybedecegi gibi, gdstermis
oldugu gecici teminat da Idarenin 6deme talebine konu olur.

Kesin teminatin garanti altina aldigi risk ise, isteklinin
kamu ihale sdzlesmesini imzalayip yuklenici sifatini almasiyla
ustlendigi edimi tam veya geregi gibi ifa etmemesidir. Kesin
teminat mektubunun Idareye gdsterilmesiyle beraber kamu ihale
sozlesmesi akdedilir ve yiklenici, yuklendigi edimin ifasina
baslar.

Bazi durumlarda, kesin teminat mektubuyla garanti altina



alinan risk gerceklestiginden Idarenin bankaya basvurarak
zararinin giderilmesini isteme hakki dogar. 4734 sayili KIK ve
4735 sayili KISK, bu durumlari sinirli sayida olacak sekilde
dizenlemistir.

Yani mevzuatin gdsterdigi durumlar gerceklestiginde,
yuklenicinin, yuklendigi edimi tam veya geregi gibi yerine
getiremedigi yahut yliklenicinin sahsinin bu edimi yerine
getirebilecek kisilerden olmadigi anlasilmis olur. Bunun
Uzerine Idare, kamu ihale sézlesmesini fesheder.

Bu feshin bir sonucu olarak da Idare, yiklenicinin lehine
banka tarafindan kendisine verilmis olan Kkesin teminat
mektubunun o0denmesini isteyerek zararinin bir kismini tazmin
eder ve bu tutar, Hazineye gelir kaydedilir

Kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi durumlar, kamu ihale
s6zlesmesinin Idare tarafindan feshedilebilece§i durumlarla
ortdsur. Bunun en bariz 6rnegi, yuklenicinin taahhudini yerine
getirmemesi, yani yuklenicinin temerradudir.

Bunun yaninda yuklenicinin mali acz ic¢inde bulunmasi veya
yuklenicinin ihale yahut sodzlesmenin yurutulmesi asamasinda
yasak fiil ve davranislarda bulunmasi da kesin teminatin Idare
tarafindan 6denmesi talebine konu olabilecek durumlardir. Ayni
zamanda yuklenicinin sdzlesmeyi usulsiuz olarak devretmesi ya
da gercek kisi yuklenici veya ortak girisim yilklenicinin
ortaklarindan birinin iflasi, agir hastaligi veya tutuklulugu
da yine bankaya basvuru imkani saglar.



