Ihalelerde gecici teminatin
gelir kaydedilemeyecegi
durumlar

Kamu Ihale Kanununa tabi idareler tarafindan, ihale silirecinde
gecici teminatin gelir kaydedilecegi hallerle ilgili mevzuatin
tam olarak anlasilamamasindan kaynaklanan farkli uygulamalar
yapildig1r go6rilmektedir. Ozellikle gecici teminatin gelir
olarak kaydedilmemesi gereken hallerde bazi idareler herhangi
bir kamu zarari bulunmadigi duslincesiyle gecici teminati
hatali olarak irat kaydetmektedir. Mevzuatin tam olarak
uygulanmamasi sonucu hatayi vyapan 1idareler bazen
yanlislarindan donmekte, bazen 1ise ortaya c¢ikan hukuki
anlasmazliklar mahkemeler marifetiyle giderilmekte, bazen de
istekli, idarenin dogru yaptigini disinerek gecici teminatinin
gelir kaydedilmesini kabullenmektedir.

Bahsedilen durumlara maruz kalmamak, hukuki ihtilaflara
sebebiyet vermemek ve isteklilerin de hakkinin korunmasi
amaciyla konunun ayrintili olarak aciklanmasi gerekmektedir.

Kanun’un 17'nci Maddesinde Belirtilen Yasak Fiil veya
Davranislarda Bulunulmasi

4734 sayili Kanun’'un 10’uncu maddesinin doérdinci fikrasinin
(j) bendinde yasak fiil ve davranislarda bulunduklari tespit
edilenlerin ihale disi birakilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 17’'nci maddesinde ihalelerde;

-Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbus etmek,

- Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
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etmek, rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak,

= Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbus etmek,

= Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde
bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek,

= 11’'inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak,

gibi fiil veya davranislarda bulunmanin yasak oldugu hikum
altina alinmistir. Fiil ve davranisin 17'nci madde kapsaminda
olup olmadigi yoéninde gerekli degerlendirmenin ihale komisyonu
tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Maddenin son fikrasinda, bu yasak fiil veya davranislarda
bulunanlar hakkinda 4734 sayili Kanun’'un dorduncu kisminda
belirtilen hikidmlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun’un dordinci kisminda ise “Yasaklar ve ceza sorumlulugu”
konusuna iliskin hikimler yer almakta olup, 17’'nci madde
kapsaminda belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilecegi(l), 17’'nci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Ka nu nu’'na gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulunanlar hakkinda ceza kovusturmasi
yapilmak lUzere yetkili Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda
bulunulacagi(2) ve 1ihale surecinde goérev alan kamu
gorevlilerinin 17’'nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklarinin, goOrevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararina yol acacak 1ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari
geregince disiplin cezasi uygulanacagi ve ayrica, fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6ére haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilacagi(3) belirtilmistir.



Teklif gecerlilik siiresinin dolmasindan sonra sodzlesme
yapilmasi durumunda, sodzlesmeyi imzalamayan istekliler
hakkinda gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin
hikumler uygulanmaz.

Yukarida yer verilen maddelerde, Kanun’un 17’'nci maddesindeki
yasak fiil ve davranista bulunan isteklilerin;

- Thale disi birakilabilecegi,

» Haklarinda yasaklama yaptirimi uygulanabilecegi,

»Fiil ve davranislarinin suc¢ teskil etmesi durumunda
haklarinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulacagi,

belirtilmistir. Ancak isteklinin gecici teminatinin (17/e
disinda) gelir kaydedilmesi mumkin degildir.

Kamu Ihale Ka nu nu’na tabi idarelerden bazilarinin, Kanun’da
acikca o6ngoriulmemesine ragmen 17'nci maddedeki yasak fiil ve
davranislarda bulunan isteklilerin geg¢ici teminatlarini gelir
kaydettikleri, isteklilerden bazilarinin idarenin bu islemine
sessiz kaldiklari, bazilarinin ise bu haksiz durumun
giderilmesi amaciyla mahkemelere basvurduklari gorulmektedir.

Teklif Gecerlilik Siiresi Dolduktan Sonra En Avantajli Teklif
Sahibi ile En Avantajli Ikinci Teklif Sahibinin Sézlesmeyi
Imzalamamasi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.7’'nci maddesine gére, teklif
gecerlilik suresinin dolmasindan sonra soO0zlesme yapilmasi
durumunda, s6zlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda gecici
teminatin gelir kaydedilmesine iliskin hukumler uygulanmaz.

Soyle ki kesinlesen ihale karari bildirildikten sonra sikayet
basvurusunda bulunulmasi veya dava acilmasi ve benzeri
nedenlerle 1ihale slUrecinin wuzamasi sonucunda, teklif
gecerlilik suresinin ihale dokumaninda ongorulen sure kadar
uzatildigi ve bu sirenin de doldugu, buna ragmen sdézlesmenin
imzalanamadigi durumlarda, ihale uygulama yodnetmeliklerinde



yer alan soOzlesmenin imzalanmasi ile ilgili hukumlere gore,
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi veya ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri
sartiyla sozlesme imzalanabilir.

Idarece bu durumda, ihale lizerinde kalan istekliye s6zlesme
imzalayip imzalamayacagi hususu sorulmaksizin sadece teklif
gecerlilik suresinin doldugu gerekce gosterilerek ihalenin
iptal edilmemesi gerekmektedir. Ancak tekliflerin gecerlilik
suresinin dolmus olmasi nedeniyle ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi veya ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin s6zlesmeyi imzalama zorunlulugu bulunmadigindan,
sO0zlesmeyi imzalamayan istekliler hakkinda gecici teminatin
irat kaydedilmesine ve yasaklamaya iliskin hukumler
uygulanmayacaktair.

Isteklinin, Ihale Tarihinden Onceki 5 Yil Icinde, Ihaleyi
Yapan Idareye Gerceklestirilen Isin Ifasi Sirasinda Is veya
Meslek Ahlakina Aykiri Faaliyetlerde Bulundugunun Tespiti

4734 sayili Kamu Ihale Ka nu nu’nun 10'uncu maddesinin
dordincu fikrasinin (f) bendinde, ihale tarihinden onceki bes
yi1l icinde, ihaleyi yapan idareye karsi ifa ettigi isler
sirasinda 1is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde
bulundugu, bu idare tarafindan ispat edilen isteklilerin ihale
disi birakilacagi hikmu yer almaktadir.

Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenilen bilgi
ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen istekliler ihale disi
birakilacaktair.

Anilan Kanun maddesinin uygulanmasina iliskin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “4734 sayili Ka nu nun 10 uncu maddesinin dérdincdu
fikrasinin (f) bendinin uygulamasina iliskin olarak” baslikli
17.8’'inci maddesinde, “17.8.1. Idareye karsi ylklenilen isin



yapimli sirasinda gerceklesen yasak fiil ve davranislar
dolayisiyla is ve meslek ahlakina aykiri davranislarin 4734
sayili Kanun’'un 17 nci maddesinde belirtilen fiil ve
davranislarin disinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

— 4735 sayili Kanun’un 25 inci maddesinde sayilmis olan yasak
fiil ve davranislar ile bu fiil veya davranislar icine
girmemekle birlikte, sodzlesme hukumlerine aykiri veya idareye
zarar verecek fiil ve davranislar ya da yuklenicilerin is veya
mesleklerinden dolayi vyiarurliukteki kanunlarin yukledigi
mukellefiyetlere aykiri davranislar is ve meslek ahlakina
aykiri faaliyet kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ancak,
4735 sayili Ka nu nun 25 inci maddesinin (f) bendinde yer alan
“micbir sebepler disinda, ihale dokimani ve soOzlesme
hiakimlerine uygun olarak taahhudunu yerine getirmeme”
fiilinden oturu hakkinda yasaklama karari verilmis bir
isteklinin yasaklama kararini veren idarenin ihalesine
katilmasi halinde;

- 4734 sayili Ka nu nun 10 uncu maddesinin dérdinciu fikrasinin
(f) bendi uyarinca ihale disi birakilabilmesi ic¢in, bu
isteklinin davranisinin is ve meslek ahlakina aykiri bir
davranis olup olmadiginin her olayin kendi 6zgin kosullari
icinde degerlendirilmesi gerekmekte ve bu hususta takdir
idareye ait bulunmaktadir.

-Yine bu isteklinin 10 uncu maddenin (f) bendi uyarinca ihale
disi birakilabilmesi, ancak ihaleyi yapan idareye yaptigi
isler sirasinda is ve meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde
bulundugunun bu idare tarafindan ispat edilebilmesi halinde
mumkin olabilecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Gerek Kamu Ihale Ka nu nu’ndaki hiikim gerekse Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nde yer alan 4734 sayili Kanun'un 10’uncu maddesinin
dorduncu fikrasinin (f) bendinin uygulamasina 1iliskin
aciklamada, gecici teminatin gelir kaydedilecegine iliskin
hikim yer almadigindan isteklinin, ihale tarihinden onceki bes
y1l icinde, ihaleyi yapan idareye karsi ifa ettigi isler



sirasinda 1is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde
bulundugunun ayni idare tarafindan ispat edilmesi halinde
gecici teminat gelir kaydedilmeyecek, sadece ilgili istekli
ihale dis1i birakilacaktir.

Kanun’un 10’uncu Maddesinde Belirtilen Bilgi ve Belgelerin
Verilmemesi veya Yaniltici Bilgi ve/veya Sahte Belge Verilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Ka nu nu’nun 10'uncu maddesinin
dordiuncu fikrasinin (h) bendinde, 1ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenilen bilgi
ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen isteklilerin ihale disi birakilacagi
hukum altina alinmistir.

4734 sayili Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli
17'nci maddesinin (c) bendinde, sahte belge veya sahte teminat
dizenlemenin, kullanmanin veya bunlara tesebbls etmenin yasak
fiil veya davranislar arasinda bulundugu ve bu yasak fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda s6z konusu Kanun’un dorddncu
kisminda yer alan hikimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun Koyucu, Kanun’un 17’nci maddesi kapsaminda belirtilen
fiil ve davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegini, 17’'nci
maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiurk Ceza Ka nu
nu’'na gore suc¢ teskil eden fiil veya davranislarda bulunanlar
hakkinda ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili Cumhuriyet
Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulacagini ve ihale sirecinde
gorev alan kamu gorevlilerinin 17’nci maddede belirtilen fiil
veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini Kkanuni
gereklere wuygun veya tarafsizlikla vyapmadiklarinain,
taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda
ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanacagini,
ayrica fiil veya davranislarinin o6zelligine gore haklarinda
ceza kovusturmasi da yapilacagini belirterek, bilgi ve



belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge
verdigi tespit edilen isteklilerin ihale disi birakilacagini
hikme baglamistir. S6z konusu fiil ve davranislar icin ise
yukarida da acgiklanan Kanun’un dordunci kisminda yer alan
yasaklar ve ceza sorumluluguna iliskin hikimlerin uygulanmasi
gerekmektedir.

Ihale iizerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin her ikisinin de
yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilecektir.

Aday ve Istekliler Hakkinda Ihale Takvimi Icerisinde Baska
Idareler Tarafindan Yasaklama Karari Verilmesi

Ihale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari bulunmayan aday veya istekliler
hakkinda, ihale sureci icerisinde herhangi bir idare
tarafindan yasaklama karari verilmesi durumunda, yasaklama
kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten once teklif
vermis olan 1istekliler acisindan yukaridaki hukimlerin
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Bu durumda olan aday veya isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilarak gec¢ici teminatlari iade
edilecektir. Ancak 4734 sayili Kanun’un 5812 sayili Kanun’la
degisik 40’inci maddesinin son fikrasi geregince, ihale
uzerinde birakilan istekli ile ekonomik ag¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin her ikisinin de yasakli
Gikmasi durumunda ihale iptal edilecektir.

Kanun Kapsaminda Haklarinda Kamu Davasi Ac¢ilan Aday veya
Isteklilerin Yasaga Ragmen Ihaleye Katilmasi

Kamu Ihale Ka nu nu’nun 59’uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda



birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek lzere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.” hukmd yer almaktadir.

Kanun’un 17'nci maddesinde belirtilen ve Turk Ceza Ka nu nu’na
gore suc¢ teskil eden fiil veya davranislarda bulunmalari
nedeniyle haklarinda kamu davasi acilanlarin, Kanun'un 59’uncu
maddesinin ikinci fikrasi geregince ihalelere
katilamayacaklari hukim altina alinmis olup haklarinda kamu
davasi acilmis olanlarin kendisi ya da bir tuzel kisi veya
baska bir gercek kisi adina teklif vererek ihaleye katilmasi
veyahut ortagi oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari sermaye sirketlerinin
ihaleye katilmasi mumkin degildir.

Ayrica, haklarinda kamu davasi acilan sermaye sirketi
ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde de sermaye sirketi
yine ihalelere katilamayacak, katilmasi durumunda 1ise
degerlendirme disi birakilacak ancak gecici teminati gelir
kaydedilmeyecek ve idarece hakkinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilmeyecektir.

Hakkinda kamu davasi acilanlar, 6359 sayili Kamu Ihale Ka nu
nun da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince 4734
sayi1li Kanun’un 11'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindan c¢ikarildigindan, yapilan teyit sonucunda
hakkinda kamu davasi acilan aday veya istekli durumunda
olanlarin, Kanun'un 59'uncu maddesinde belirtilen yasaga
ragmen 1ihaleye katilmis olduklarinin tespiti halinde
degerlendirme disi birakilmasi, ancak gecici teminatlarinin
gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilmemesi gerekmektedir.



Tiizel Kisilik Tarafindan Is Deneyim Belgesi Kullanilan Ortagin
Ihale Siireci Devam Ederken Olmesi veya Iflasi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is deneyim belgelerine iliskin
diger hususlar” baslikli 42.4’'lUnci maddesinde, tizel kisilik
tarafindan is deneyim belgesi kullanilan ortagin ihale slreci
devam ederken 6lmesi veya iflasi durumunda bu tlzel kisiligin
teklifinin degerlendirme disi birakilacagi, ancak gecici
teminatinin gelir kaydedilmeyecegi ve gerek tizel kisilik
gerekse ortak hakkinda yasaklama islemi uygulanmayacagi
belirtilmistir.



