amu Ihale Kurumu’na

haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini

tutmak disinda yasaklama
kararlarinin bu Kanun ve
ilgili mevzuat hukimlerine
uygun olmadigina 1iliskin
sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak gibi bir gorev
ve yetki verilmedigi,
yasaklama kararlarinin 1ihale
surecinde tesis edilen
islemlerden bagimsiz olarak
tesis edildigi, 1halenin
baslangicindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde 1idarece yapilan
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islemlerden kastedilenin
ihaleyl yapan 1idarece yapilan
islemler oldugu, 1haleden
yasaklama kararlari ise
mutlaka 1haleyi yapan idarece
alinmadigindan ve 1haleyi
yapan eger bir bakanlaik
degilse ihaleyl yapan
idarenin 1lgili veya baglai
bulundugu bakanlikca, 1l ozel
idareleri ve belediyeler 1ile
bunlara bagli birlik,
muessese ve isletmelere
iliskin olarak ise Icisleri
Bakanligi tarafindan ihaleden
yasaklama karari
verildiginden, 1haleden
yasaklama islemlerinin
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baslatilmasina 1liskin
islemlerin ve ihaleden
yasaklama kararlarinin hukuka
uygunlugunu degerlendirme
konusunda Kamu Ihale
Kurulu’nun herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir
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Emniyet Genel Miidiirliigii Adana Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan yapilan 2011/210891 Ihale Kayit Numarali “Adana
Emniyet Midirligii Merkez ve Tasra Teskilatinin Kullaniminda Bulunan Hizmet Binalarinin Genel Temizligi ile Hamaliye
isi” Ihalesine iliskin olarak Rass Insaat Taah. Temizlik Tasimacilik Gida ve Saglik Hizmetleri I¢ ve Dis Tic. Ltd.

Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 07.05.2012 tarihli ve 2012/UH.I-1960 sayili karar
ile “4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
karar verilmistir

Davacl Rass Insaat Taah. Temizlik Tasimacilik Gida ve Sadlik Hizmetleri I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan
Kurul kararinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 19/09/2013
tarih ve E:2012/930, K:2013/1346 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi lzerine yapilan temyiz
incelemesi sonucunda, Danistay Onlgiincii Dairesinin 05.11.2019 tarihli ve E:2014/410, K:2019/3433 sayili
kararinda “..0te yandan, Kanun’un 59. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, hakkinda kamu davasi acilmasina karar
verilenlerin yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamayacagi yoniindeki kuralin yirirligi devam ettiginden, hakkinda agilmis bir kamu davasi olmasina ragmen
ihaleye katilan isteklilerin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, Kanun’un
11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisikligin, haklarinda kamu davasi agilan isteklilerin
ihale disi birakilmasina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
6359 sayili Kanun’la yapilan dizenleme ile, haklarinda kamu davasi ag¢ilmasina karar verilmesi nedeniyle, yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda olanlarin,
4734 sayili Kanun'un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsami disina ¢ikartilmis olmasi karsisinda, milkiyetin
kamuya gecirilmesi sonucunu doguran bir “idari yaptirim” niteliginde olan geg¢ici teminatin irat kaydedilmesinin
dayanagdi kuralda lehe diizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi gerektigi
aciktar.
Bu durumda, davaci sirketin, 01/02/2012 tarihinde yapilan ihaleye katilmasi nedeniyle, ihaleye katilim asamasinda
sunmus oldugu gecici teminat gelir kaydedilemeyecedinden, gecici teminatin irat kaydedilmesi islemine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk, bu kisim yéninden davanin reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Kurumu’na haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak disinda
yasaklama kararlarinin bu Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuglandirmak gibi bir goérev ve yetki verilmedigi, yasaklama kararlarinin ihale siirecinde tesis edilen islemlerden
bagimsiz olarak tesis edildigi, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece
yapilan islemlerden kastedilenin ihaleyi yapan idarece yapilan islemler oldugu, ihaleden yasaklama kararlari ise
mutlaka ihaleyi yapan idarece alinmadigindan ve ihaleyi yapan eder bir bakanlik dedilse ihaleyi yapan idarenin
ilgili veya bagli bulundugu bakanlikca, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve
isletmelere iliskin olarak ise Icisleri Bakanligi tarafindan ihaleden yasaklama karari verildiginden, ihaleden
yasaklama islemlerinin baslatilmasina iliskin islemlerin ve ihaleden yasaklama kararlarinin hukuka uygunlugunu
degerlendirme konusunda Kamu Ihale Kurulu’nun herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla, dava konusu Kurul

kararinin, davaci sirket hakkinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 58. maddesi uyarinca islem yapilmasi gerektigine
iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir. .. ” gerekcesiyle Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 19/09/2013 tarih ve
E:2012/930, K:2013/1346 sayili kararinin kismen bozulmasina ve dava konusu islemin kismen iptaline karar

verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yliriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
gecemeyecedi hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 07.05.2012 tarihli ve 2012/UH.I-1960 sayili kararinin, davaci Rass Insaat Taah. Temizlik
Tasimacilik Gida ve Saglik Hizmetleri I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi ve hakkinda
4734 sayili Kanunun 58’inci maddesi uyarinca islem yapilmasi gerektigine iliskin kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci

fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




