Ihalelerden Yasaklanma hangi
hallerde verilir ?

Idarenin, bir yargi kararina gerek duymaksizin yasalardan
aldigil yetkiyle ve idare hukukuna 0zgl sekil kurallari ile
dogrudan wuygquladigi vyaptirimlara idari vyaptirim ad:
verilmektedir.

Ihalelere katilmaktan yasaklama kararlari da 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun ihale yapmaya yetkili idarelere verdigi bir
yetkinin uzantisi olarak verilmektedir. Ihalelerden yasaklilik
durumu bu sekilde idari bir islemle ortaya cikabilecegi gibi
mahkeme karariyla da s0z konusu olabilmektedir.

Idare tarafindan verilen ihaleden men karari, idari islem -
idari yaptirim niteligindedir. Danistay 13. Dairesi “4734
sayili Kanun’un 17'nci maddesinde belirtilen fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda kamu davasi acilmasi
durumunda, yargilama sonuclanincaya kadar Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamayacaklarinin dizenlendigi,

davali Bakanlik veya baska bir kurum tarafindan davaci
hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmedigi,
davacinin acilan bir kamu davasi sonucu olarak ihalelere
katilamayacagi, buradaki ihalelere katilmama olgusunun idari
islem degil yasal dizenleme geregi ceza yargilamasinin bir
sonucu olarak ortaya ciktigi ve yargisal faaliyet kapsaminda
bulundugunun kabulli gerektigi,

bu durumda davaci hakkinda idari islem niteliginde verilen bir
yasaklama kararinin varligindan s6z edilemeyeceginden..”
ifadeli gerekceli kararinda da belirttigi Ulzere, idarelerce
verilen yasaklama kararlari idari islem niteligindedir ve
iptal davasina konu edilebilir

Anayasa Mahkemesi 2010 yilinda verdigi bir kararda 4734 sayili
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Kanun’un 58’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yargilama sonuna kadar ihalelere katilamayacaklarina
dair hikmin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasi hakkinda “Kamu
ihalelerinde Turk Ceza Kanunu’'na gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulundugu iddiasiyla haklarinda kamu davasi
acilanlarin yargilama suresince kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli olmalari, yasa koyucu tarafindan getirilen idari bir
onlem niteligi tasimaktadir” gerekcesiyle basvurunun reddine
karar vermistir

Ihalelere katilma yasagina ¢ halde karar verilmektedir.
Birincisi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 17'nci
maddesindeki yasak fiil ve davranislardir. Ikincisi ayni
Kanun’un 17/e maddesi atfiyla 11'inci maddede sayilan ihaleye
katilmalarinda engel bulunmasina ragmen ihaleye giren
isteklilerdir. Uclincl hal ise 58’inci maddenin birinci fikrasi
uyarinca Uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri
disinda usulline gore sozlesme yapmamaktair.

Kamu Ihale Kanunu’nun 58’inci maddesinin dérdinci fikrasinda
yasaklama kararlarinin yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen kirkbes gin icinde
verilecegine hiukmedilmistir. S6z konusu 45 giunluk sire hak
diusuricu niteliktedir. Bu sure idarenin yasak fiilin
islendigini tespit etmesi ile baslamaktadir. Yasak fiilin
islendigi, idarenin onu farkettigi zaman tespit edilebilir. Bu
tarihten itibaren idare, ihalelerden yasaklama karari vermeye
yetkili merciiye durumu tutanakla derhal bildirmeli, mercii de
45 gun icerisinde yasaklama kararini tanzim etmelidir

—Danistay 13. Dairesi 8.11.2005T., 2005/5992E., 2005/5404K.
Sayili karari “.. ihalelere katilmaktan yasaklanma konusundaki
yaptirim, ihaleyi yapan idarenin, yasak fiil veya davranisin
islendigi yolundaki degerlendirmesine dayanarak 1ilgili veya
bagli bulunan bakanlik tarafindan dogrudan uygulanmaktadir.
Burada fiilin islendigi tarih esas alinmadigindan, yasaklanan
bir fiil veya davranisin tespiti esas oldugundan, bu fiil veya
davranislarin, yasaklanmasi gereken bir fiil veya davranis



oldugu hususu ancak 1ihaleyi yapan 1idarenin 1iradesinin
anlasilmasi ile miumkiundur. Bu nedenle idarenin ilgili veya
bagli bulunan bakanliga yasaklama kararinin gereginin
yapilmasini bildirdigi tarihin, yasaklamayi gerektiren fiil ve
davranisin tespit edildigi tarih olarak alinmasi dizenlemenin
amacina uyqun olur.”

58'inci maddenin birinci fikrasina gore, 17’'nci maddenin
ihlaline neden olan yasak fiil ve davranislarda bulunan Kkisi
ve sirketlerin ihalelerden 1 yildan az olmamak uUzere 2 yila
kadar yasaklanmasina karar verilecektir. 11’'inci maddeye
aykiri olarak ihaleye giren istekliler hakkinda da ayni cezaya
hikmolunacaktuar.

Bununla birlikte Ulzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usulune goOore sozlesme yapmayanlar hakkinda
verilecek ihalelere katilma yasaginin siresi 6 aydan az
olmamak Uzere 1 yila kadardaxir.

Sirenin takdirini idare vyapacaktir. Yasakliliga iliskin
degerlendirme yaparken islenen fiilin agirligi ve daha Once
benzer sekilde vyasaklama karari verilip verilmedigi
degerlendirilmelidir. Idare yasaklilik sliresini takdir ederken
kamu yarari, hizmetin gerekleri ve esitlik ilkesini go0zetmek
durumundadir.

—-Danistay 13. Dairesi 2009(1748E., 2011/1945K. Sayili karari;
Zor, “Ceza Hukuku Ilkeleri Cercevesinde Kamu Ihalelerine
Katilmaktan Yasaklama Karari”,

, “.sartname geregi eksik kalan hususlarin giderilmesi icin
verilen 20 gunluk surede projelerde yapilan duzeltmeleri
sundugu hususlari gozetilmeksizin diger bir deyisle fiil ve
davranisin 0zelligi dikkate alinmaksizin Yasa’'da Ongodrilen
ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin dst sinirdan
verilmesi yonunde tesis edilen dava konusu islemde eylemle
ceza arasindaki olcululik ve hakkaniyet ilkeleri yoénunden
hukuka uyarlik goridlmediginden, dava konusu islemin iptali



gerekirken davanin reddi yolunda karar verilmesinde hukuki
isabet bulunmamaktadir” diyerek, fiil ve davranisin ihlal
ettigi 6lclide bir yaptirimla karsilanmasi ve orantili olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu kararda yasaklama slresinin
belirlenmesi konusunda bir kural ongOrulmedigi ic¢in idare
hukukunun genel ilkeleri go6zetilmelidir.

Bununla birlikte takdir yetkisinin yalnizca sure yonunden
bulundugu ve idarenin yasaklama tedbiri uygulamamak seklinde
takdir yetkisinin olmadigi, o6lculilik ilkesinin kanunda yer
almadigina degindigi kararda Danistay “.. davali idarece takdir
hakkinin kullanilarak bu fiilin 6zelligine gore davacilar
hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan
davanin reddi gerekirken, kanunda ongorulmeyen oOlcgululuk
ilkesinden hareketle islemi iptal eden mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmadigindan dava konusu islemin iptaline
yonelik mahkeme kararinin bozulmasi” seklinde hukum kurmustur

58’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca haklarinda yasaklama
karari verilen tuzel kisilerin sahis sirketi olmasi durumunda
ortaklarin tamami hakkinda, sermaye sirketi ise sermayenin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi
ortaklar hakkinda da yasaklama karari verilecektir.

Isteklinin isledigi yasak fiil ve davranis ayni zamanda
TCK’'nin 235’inci maddesi uyarinca ihaleye fesat karistirma
sucunu olusturuyorsa, yapilacak yargilama sonucu verilen
mahkumiyet karari geregince mahkeme tarafindan ihalelerden
yasaklama karari verilmelidir.

4734 sayili Kanun’un 59'uncu maddesi hukmi geregi, ihaleye
fesat karistirma sucundan hukim giyen kimse hakkinda yasaklama
karari verilmesi zorunludur. Idare tarafindan ayrica yasaklama
karari uygulanmis olmasi mahkemenin kararini etkilemez.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ongorilen iki tir
idari tedbir bulunmaktadir. Birincisi 10/4’lUncu fikrada



diizenlenen ihale disi birakma tedbiridir. Ikincisi ise 58/3
maddesi uyarinca yasak fiil ve davranislari tespit edilenlerin
aynli idare tarafindan yasaklama kararinin ydrurlige girecegi
tarihe kadar vyapilacak sonraki ihalelere istirak
ettirilmemesidir.

Bunlarin haricinde ceza mahkemelerinde haklarinda kamu davasi
acilan kisilerin 4734 sayili Kanun’'un 58/2 ve 59/1 maddesi
uyarinca yargilama sonuna kadar ihalelere katilamamalari hali
vardir.



