IHALELERE KATILMAKTAN
YASAKLAMA KARARLARINA
KARSI DAVA ACMA SURESININ
BASLANGIC SORUNU

Kamu Ihale Kanunu’'na goére Kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama kararlari Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlulugu
bulunmakta olup, bu zorunlulugun sonucu olarak ilan yoluyla
tebligin gerceklesip gerceklesmedigi oldukca onem arz
etmektedir. Ancak, kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
kararlarinin yururluk sartini, Resmi Gazete’de yayimlanma
olusturdugundan, yasaklama kararlarinin ilan yoluyla teblig
edildigini kabul etmenin mimkin olmadigi ve dolayisiyla kamu
ihalelerine katilmaktan vyasaklama kararlari, Kkararin
istekliye/yukleniciye/ilgiliye yazili bildirim tarihinden veya
yazili bildirim yapilmamissa 6grenme tarihinden itibaren idari
yargiya konu edilebilmesine imkan bulundugu disunilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari, itirazen sikayet, ilan yoluyla
teblig.

Bilindigi Uzere, Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalelere katilmaktan
yasaklama” baslikli 58’'inci maddesinde “17’'nci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak uUzere iki yila kadar, uzerine ihale
yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuliine godre
s0zlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak Uzere
bir yila kadar, 2’'nci ve 3’Uncu maddeler ile istisna edilenler
dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
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katilmaktan yasaklama karari verilir.

{

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en ge¢ onbes gin ic¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
yurirlige girer'” hukmi geregince, anilan Kanun’un 17’nci
maddesinde sayilan fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda
bir yildan iki yila kadar, ihale lUzerinde kaldigi halde micbir
sebep olmaksizin sdzlesme yapmayanlarin alti aydan bir yila
kadar butin kamu kurum ve kuruluslarinin 1ihalelerine
katilmaktan yasaklama Kkararinin verilecegi ve verilen
yasaklama kararinin Resmi Gazete’'de yayimi tarihinde ylrdrlage
girecegi belirtilmistir.

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarina karsi Kamu
Ihale Kurumuna sikayet basvurusunun yapilip yapilmayacagi ile
idari yargida dava acma suresinin, hangi tarihten itibaren
baslayip baslamayacagi hususlari asagida degerlendirilecektir.

2.Kamu Ihale Kurumuna Itirazen Sikayet

Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesinde Kamu Ihale Kurumunun
gorev ve yetkileri tek tek siralanmakta ve bunlar arasinda
haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama Kkarari
verilenlerin sicillerini tutmak yer almaktadir. Ancak, kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarina iliskin
yapllacak sikayetleri inceleyip sonuc¢landirmak Kurum’un gorev
ve yetkisi bulunmamaktadir.



Keza, Kamu Ihale Kurulunun 02.04.2014 tarihli Karari’nda da,
“* Basvuru sahibi is ortakliginin * Ltd. Sti.nin yetkilisi ve
ortagi ‘ hakkinda yasaklama karari verilen 07.01. 2014
tarihinden sonra 29.01.2014 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu anlasilmistair.

* 4734 sayili Kanun’'un 58'inci maddesi cercevesinde, ihalelere
katilmaya iliskin yasaklanmalarin ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili veya bagli bulunulan bakanlik tarafindan verilecegi g6z
online alindiginda anilan Kanun’un 58’inci maddesi uyarinca
tesis edilecek yasaklama islemine karsi, yetkili ve gorevli
yargl mercilerinde dava acilmasi mumkundur.

4734 sayili Kanun’un 53’'lnci maddesinde “Ihalenin
baslangicindan soO0zlesmenin imzalanmasina kadar olan slre
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili
mevzuat hidkimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonug¢landirmak.” Kurumun gorev ve yetkileri
arasinda sayildigindan ihalelere katilmaktan yasaklanma
islemine iliskin basvuru konusunda Kurumun inceleme gorev ve
yetkisi bulunmadigi anlasilmistir..” denilerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama kararlarina karsi Kamu Ihale
Kurumunun inceleme goérev ve yetkisi bulunmadigindan, dogrudan
idari yargida dava acilmasinin miamkin oldugu belirtilmistir.

3.Dava Acma Suresinin Baslangic Sorunu

Kamu Ihale Kanunu’nda ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin isteklilere/yiklenicilere ne zaman teblig edilmis
sayilacagina iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir.
Bununla beraber, anilan Kanun’un 58. maddesinde “‘ Yasaklama



kararlari bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere en geg
onbes gun icinde goOnderilir ve yayimi tarihinde ylruirliage
girer.” denilmek suretiyle yasaklama kararlarinin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasiyla ilan yoluyla tebligin gerceklesip
gerceklesmedigi hususunda tereddit yasanmaktadair.

Madde metnindeki yasaklama kararlarinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi olayi, ilan yoluyla tebligden ziyade yasaklama
kararinin ydridrliuk sartinin bir geregidir. Bu nedenle,
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarina karsi kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren dava acma slresinin
basladigini sdylemek oldukca zordur. Clinkli Resmi Gazete'de
yayimlanma olayi, yasaklama kararinin yururluk sartini teskil
etmektedir.

Konuyla ilgili olarak, Danistay 13. Dairesinin 25.09.2009
tarihli Karari’nda “‘ Idare Mahkemesi’nin ‘ sayili kararinin;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinde sayilan ve
58. maddesinin uygulanmasini gerektiren fiillerinin
bulunmadigi, haklarinda kamu davasi ac¢ilmadigi,
mufettislerince hazirlanan sorusturma raporunun savunmalari
alinmaksizin hazirlanan tek yanli bir rapor oldugu ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

{

Dava, 23.08.2006 tarihinde yapilan ‘ Muadurligu deprem
guclendirme ve onarim ihalesine katilan davaci sirket ve
ortaginin iki yil sire ile tum kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin 16.07.2007 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan islemin iptali istemiyle acilmis, idare
Mahkemesi’'nce; ‘ Lisesi ile Lisesi Muaddrlagid’ndn onarim isi
ihalesinde davaci sirketin ve ortagi "in yasak fiilde

{



bulundugu hususunun mifettislerce vyapilan inceleme ve
sorusturma sonucunda duizenlenen raporla slbuta erdiginden
davaci sirket ve ortaginin, 4734 sayili Kanunun 58. maddesi
uyarinca iki yi1il sureyle ihalelere katilmaktan yasaklanmasina
iliskin dava konusu islemde hukuka uygun oldugu gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket ve
ortagi vekili tarafindan temyiz edilmistir.

{

Buna gore, 4734 sayili Kanun’'da ihaleden yasaklama
kararlarinin ayrica teblig edilecegine dair bir hikme yer
verilmedigi, anilan Yasanin 58. maddesinin dérdincu fikrasi
uyarinca Resmi Gazete'de ilan suretiyle tebligin
gerceklesecegi gorulmektedir.

{ {

Bakilmakta olan davada davacilar vekilince, Merkezi
Madurlagu deprem guclendirme ve onarim ihalesi ile ilgili
iptali istenilen yasaklama kararinin, Resmi Gazete’'deki ilan
tarihinin 16.07.2007 tarihi oldugu belirtilmis ise de, davaci
sirket ve ortaginin da aralarinda bulundugu ihaleye katilan
sirket ve ortaklarinin, iki yil sireyle tum kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklamalarina iliskin kararlarin 14.07.2007
tarih ve 26582 sayili Resmi Gazete'’'de yayimlandigi, 16.07.2007
tarihli Resmi Gazete’de, davaci sirket ve ortaginin kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmalari yonunde davali idare
tarafindan alinarak ilan edilmis olan herhangi bir yasaklama
karari bulunmadigi ve 16.07.2007 tarihinin, yasaklama
kararinin ilan edildigi 14.07.2007 tarih ve 26582 sayili Resmi
Gazete’'nin internet <c¢iktisinin alindigi tarih oldugu
anlasilmaktadair.

Bu durumda, 14.07.2007 tarihinde ilan suretiyle teblig
edilmesi nedeniyle, bu tarihte 6grenildigi kabul edilen dava
konusu yasaklama islemine karsi, bu tarihten itibaren 60 gun



icerisinde, en son 12.09.2007 tarihine kadar dava acilmasi
gerekirken, 13.09.2007 tarihinde kayda giren dilekce ile
acilan davanin, 2577 sayili Yasa’'nin 7. maddesi uyarinca slre
asimi nedeniyle incelenme olanagi bulunmadigindan, esasa
girilerek davanin reddi yolunda verilen temyize konu Mahkeme
kararinda hukuka uyarlik goérilmemistir.

{ {

Aciklanan nedenle, Idare Mahkemesi’nin sayili kararinin
bozulmasina ‘” karar verilmis olup, yasaklama kararinin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasiyla ilan suretiyle tebligin
gerceklestigi ve bu tarihten itibaren 6grenildiginin kabuli
gerektiginden, ihaleleri katilmaktan yasaklama kararlarina
karsi Resmi Gazete’'de yayimlanmasindan itibaren dava acma
siresinin basladigi ifade edilmistir.

Buna karsilik, Danistay 13. Dairesinin 12.03.2013 tarihli
Karari’'nda , “Dava, davaci sirketin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’'nun 84. maddesi uyarinca bir yil slreyle Kkamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin 03.08.2004
tarih ve 25542 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan islemin
iptali istemiyle acilmis, Idare Mahkemesince; Dairemizin
sayili bozma kararina uyularak; 03.08.2004 tarihinde ilan
suretiyle teblig edilmesi nedeniyle, bu tarihte 06grenildigi
kabul edilen dava konusu yasaklama islemine karsi, 04.10.2004
tarihine kadar dava acilmasi gerekirken 24.11.2004 tarihinde
kayda giren dilekce ile acilan davanin 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu’'nun 7. maddesi uyarinca suUre asimi
nedeniyle incelenme olanagi bulunmadigindan, davanin silre
asimi nedeniyle reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket
tarafindan temyiz edilmistir.



{

Diger yandan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 84.
maddesinde; 83. maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari anlasilanlarin, bu fiil ve davranislarin ihale
safhasinda vaki olmussa idarelerce o ihaleye 1istirak
ettirilmeyecekleri gibi, fiil veya davranislarinin o6zelligine
gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan,
haklarinda bir yila kadar butin ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verileceqgi, karari veren idarelerin, bu
karari1 Resmi Gazete’'de ilan ettirecekleri, bu kararlarin
ilgililerin miteahhitlik siciline de islenecegi hukmi vyer
almis; bu hukim, kamu idarelerinin ihalelere katilmaktan
yasakli kisilerden haberdar olmasini ve yasakli kisilerin
ihalelere katilmasini engelleyerek ihale islemlerinin sekteye
ugramasini onlemek amaciyla getirilmis olup, ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarinin bireysel islem niteligini
degistirmemektedir.

Ote yandan, 2577 sayili Kanun’da dizenleyici islemlerde dava
acma suresinin baslangici olarak o6ngoridlmis olan ilan
tarihinin, bireysel islem niteliginde olan ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarinda uygulanmasi mumkin olmayip;
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin, yazili bildirim
veya oOgrenme Uzerine yasal slresi icinde dava Kkonusu
edilebileceginin kabulid gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirketin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 84. maddesi uyarinca bir yil slreyle
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemin
03.08.2004 tarih ve 25542 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi;
davaci sirketin katilmis oldugu baska bir ihalede teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin gerekcesi olarak s6z konusu
ihalelere katilmaktan yasaklama isleminin gdsterilmesi Uzerine
22.10.2004 tarihinde o6grenildigi ileri silrilerek 24.11.2004
tarihinde bu islemin iptali ic¢in acilan davanin, 03.08.2004



tarihinde ilan suretiyle teblig edilmesi nedeniyle bu tarihte
ogrenildigi kabul edilen dava konusu yasaklama islemine karsi,
04.10.2004 tarihine kadar dava acilmasi gerekirken 24.11. 2004
tarihinde kayda giren dilekg¢e ile ac¢ilan davanin 2577 sayili
Yasa’'nin 7. maddesi uyarinca sure asimi nedeniyle incelenme
olanagi bulunmadigindan davanin reddine karar verildigi
anlasilmaktadir.

Anayasa’nin 125. maddesinde ve 2577 sayili Kanun’un 7.
maddesinde, idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin
hesabinda baslangi¢ tarihi olarak yazili bildirimin esas
alinacagi kurala baglanmis oldugundan, subjektif islemlere
karsi acilacak idari davalarda, dava acma siresinin islemeye
baslayabilmesi icin idari islemin ilgilisine yazili olarak
bildirilmesinin zorunlu oldugu, yasaklama kararlarinin ilani
gereken dizenleyici islem niteligi tasimadigi dikkate
alindiginda, bakilan davanin, dava konusu islemin 6grenilmesi
Uzerine yasal sire icerisinde acildiginin kabulli gerektiginden
ve 22.10.2004 tarihinde davaci tarafindan 6grenilen isleme
karsi 24.11.2004 tarihinde acilan davanin siliresinde oldugu
anlasildigindan, Idare Mahkemesince davanin esas1i hakkinda bir
karar verilmesi gerekirken slre asimi nedeniyle davanin reddi
yolunda verilen kararda usule uygunluk bulunmamaktadir.

Nitekim benzer bir uyusmazlik hakkinda Idari Dava Daireleri
Kurulu’nca verilen 30.01.2013 tarih ve E:2011/212, K:2013/ 121
sayili karar da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuld ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca ‘ Idare
Mahkemesi’'nin ‘ sayili kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

in



Her ne kadar s6z konusu Karar Devlet Ihale Kanunu ile ilgili
olsa da Kamu Ihale Kanunu’ndaki yasaklama kararinin Resmi
Gazete'de yayimlattirilacagina iliskin maddenin benzer nitelik
tasimaktadir. Dolayisiyla, yasaklama kararlarinin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasinin, kamu idarelerinin ihalelere
katilmaktan yasakli kisilerden haberdar olmasini ve yasakli
kisilerin 1ihalelere katilmasini engellemek amaciyla
getirildigi, ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin
bireysel niteliginde oldugundan, 2577 sayili Kanunda
dizenleyici islemlerde dava ag¢ma slUresinin baslangici olarak
ongorulmis olan ilan tarihinin bireysel islem niteligindeki
ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinda uygulanmasinin
mumkin olmadigi, ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin
yazili bildirim veya o6grenme Uzerine yasal slre icerisinde
dava acilabilecegi hususlari Karar'da ifade edilerek konuya
farkli bir yaklasim getirmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nda sadece yasaklama haklarinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilenlerin
sicillerini tutmak Kamu Ihale Kurumunun gérev ve yetkileri
arasinda tadat edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarina karsi itirazen sikayet
basvurusuna gerek olmaksizin dogrudan idari yargida dava
konusu edilmesi gerekmektedir. Esas sorunda, dava acma suresi
baslangicinin ne zaman olacagi hususunda yasanmakta olup,
yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten mi
yoksa ilgililere/isteklilere/ylklenicilere teblig tarihinden
mi baslayacagi oldukca Onem arz etmektedir.

a“ 1

Kamu Ihale Kanunu’nun 58’'inci maddesindeki Yasaklama
kararlari, ‘ icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede
yayimlanmak Uzere en ge¢ onbes gun ig¢cinde gonderilir ve yayimi



tarihinde ydrurlige girer'” hiukminden, yasaklama kararlarinin
Resmi Gazete’'de yayimlanmasiyla ilan yoluyla teblig
edildiginin anlasilmasinin/kabulinin mumkin olmadig1
dasuntilmektedir. S0z konusu yasaklama kararlarinin Resmi
Gazete’'de yayimlanmasi aslinda yasaklama kararinin yurdarluk
sartidir.

Sonu¢ olarak, yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarihten degil teblig (yazili bildirim) tarihinden veya teblig
edilmemis 1ise o0grenme tarihinden itibaren ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarina karsi dava ag¢ma suresinin
baslamasi gerektigi disunilmektedir.



