Kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama sureleri
kararlarinda idarenin takdir
yetkisi (Danistay Kararli)

Danistay 13. Dairesi 29.04.2011 tarih ve E:2009/1748,
K:2011/1945 sayili kararzi;

“.davaci sirket hakkinda, 4735 sayili Kanun’un 25. maddesinin
(f) bendinin ihlali nedeniyle ayni Kanun'un 26. maddesine gore
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilmesinde
mevzuata aykirilik bulunmamakta ise de, anilan 26. maddede,
25. maddede belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarin 6zelligine
gore bir yildan az olmamak Uzere 1iki yila kadar kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi
belirtildiginden,

davaci sirketin, dava konusu Alt Gecit Projesinin Yaptirilmasi
Isinin Teknik Sartnamesi’nin 2. ve 3. kisimlarini olusturan
Halihazir Haritalarin Hazirlanmasi ve Zemin Etddlerinin
yapilmasi islerini bitirdigi, ihaleyi yapan idarece, 4735
sayili Kanun’un 20. maddesinin (a) bendi uyarinca cekilen *
14. Noterligi’'nin 28.08.2006 tarih ve 13461 yevmiye nolu
ihtarnamesi ile, eksiklikleri gidermesi ic¢in verilen 20 gunluk
sirede projelerde yapilan duzeltmeleri sundugu hususlari
gozetilmeksizin, diger bir deyisle fiil ve davranisinin
0zelligi dikkate alinmaksizin Yasa'da oOngoridlen ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin uUst sinirdan verilmesi yonunde
tesis edilen dava konusu islemde eylemle ceza arasindaki
olcululuk ve hakkaniyet ilkeleriyonunden hukuka uyarlik
gorilmediginden, dava konusu islemin iptali gerekirken davanin
reddi yolunda karar verilmesinde hukukil isabet
bulunmamaktadir.” seklindeki gerekce ile alt ve ust sinir
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arasinda yasaklama suresinin belirlenmesi noktasinda idareye
taninan takdir yetkisinin oOlcululuk ilkesine wuygun
kullanilmadigi gerekcesine dayanarak karar vermistir.

Kanun’un gerekcesine gore de idareler yasaklama sluresini; kamu
yararl ve hizmetin gerekleri prensipleri c¢ercevesinde
olcululuk ilkesini g0z ardi etmeden, yasaklamaya neden olan
fiilin veya davranisin agirligini, niteligini, tesebbdis
asamasinda kalip kalmadigini, ilk defa veya mikerreren islenip
islenmedigini g6z oOnunde bulundurarak takdir edeceklerdir.

Her ne kadar o6lcululik ilkesi geregince idareye verilen takdir
hakki kullanilirken yukarida sayilan hususlar g0z oOnunde
bulundurulacak olsa da yasaklama yaptiriminin bazi durularda 6
aydan 1 yila kadar, bazi durumlarda 1 yildan 2 yila kadar
siureyle verilebilecek olmasi idareye olmasi gerekenden genis
bir takdir yetkisi tanimaktadair.

Kamu ihalelerine katilmaktan 2 yil sure ile yasaklanmak, bir
sahis veya sirketin ticari olarak mahvina neden olabilecek
nitelikte bir

yaptirimdir. Bu sebeple idarelere bu kadar genis takdir
yetkisi taninmasi dogru olmamakla birlikte, idarelerce bu
hususta takdir yetkisi kullanilirken alt sinirdanuzaklasma
gerekcesinin mutlaka ortaya konulmasi gerekmektedir



