
İhalelere  Yönelik  Başvurular
Hakkında  Yönetmeliğin  8.
maddesinin onuncu fıkrasında,
idarenin  şikâyet  üzerine
aldığı  kararda  belirtilen
hususlar  hariç,  şikâyet
başvurusunda  belirtilmeyen
hususların  itirazen  şikâyet
başvurusuna  konu
edilemeyeceği  belirtilmekte
ise  de,  4734  Sayılı  Kamu
İhale  Kanun’un  56’ıncı
maddesinin lafzından, başvuru
sahibinin  iddialarından
sadece  şikâyette  yer  alan
iddiaların  anlaşılamayacağı,
Kanun’da böyle bir sınırlama
yapılmadığı,  Kamu  İhale
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Kurulu  tarafından  başvuru
sahibinin  itirazen  şikâyet
başvurusundaki  iddiaların,
şikayet  aşamasında  öne
sürülüp  sürülmediğine
bakılmaksızın  incelenmesi
gerektiği anlaşılmaktadır. Bu
durumda, 4734 sayılı Kanun’da
öngörülen  şekil  ve  usul
kurallarına  uygun  olarak
itirazen şikâyet başvurusunda
bulunan  davacının  şikayet
dilekçesinde  yer  vermediği
hususların  da  incelenmesi
gerekirken,  söz  konusu
iddialarının  şekil  yönünden
reddine  karar  verilmesi
yolundaki Kurul kararının bu
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kısmında  hukuka  uygunluk
bulunmamıştır
 

Toplantı No        : 2019/022

Gündem No      : 33

Karar Tarihi         : 26.04.2019

Karar No              : 2019/MK-143

BAŞVURU SAHİBİ:

Çiğli Özel Sağlık tesisleri Tic.Ltd.Şti.

İHALEYİ YAPAN İDARE:

Gaziemir Belediyesi Destek Hizmetleri Müdürlüğü – İhale Bürosu

BAŞVURUYA KONU İHALE:

2018/489189  İhale  Kayıt  Numaralı  “2019  Yılı  İçin  Gaziemir
Belediyesi  Sınırları  İçerisinde  Yaşayan  Vatandaşlara;
Yenidoğan  Bakımı,  Evde  Bakım  Hizmetleri,  Hasta  Nakil
Ambulansı, Ölü Muayenesi, Cenaze Nakli Ve Sosyal Alarm Hizmeti
İle Halk Sağlığı Hizmetlerinin Sunulması” İşi” İhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:

 

KARAR:

 

Gaziemir  Belediyesi  Destek  Hizmetleri  Müdürlüğü  tarafından
yapılan  2018/489189  ihale  kayıt  numaralı  “2019  Yılı  İçin
Gaziemir Belediyesi Sınırları İçerisinde Yaşayan Vatandaşlara;
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Yenidoğan  Bakımı,  Evde  Bakım  Hizmetleri,  Hasta  Nakil
Ambulansı,   Ölü  Muayenesi,  Cenaze  Nakli  ve  Sosyal  Alarm
Hizmeti  İle  Halk  Sağlığı  Hizmetlerinin  Sunulması”  İşi”
ihalesine ilişkin olarak Çiğli Özel Sağlık tesisleri Tic. Ltd.
Şti. itirazen şikâyet başvurusunda bulunmuş ve Kurulca alınan
27.12.2018 tarihli ve 2018/UH.I-2112 sayılı karar ile “4734
sayılı Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (c)
bendi gereğince itirazen şikayet başvurusunun reddine” karar
verilmiştir.

 

Davacı tarafından anılan Kurul kararının iptali ve yürütmenin
durdurulması  istemiyle  açılan  davada,  Ankara  3.  İdare
Mahkemesinin 15.03.2019 tarihli E:2019/45, K:2019/596 sayılı
kararında “… Dava konusu Kurul kararının, davacı şirketin 3.
ve 4. iddialarının şekil yönünden reddine ilişkin kısmının
incelenmesine gelince;

4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “İhalelere  yönelik
başvurular”  başlıklı  54’üncü  maddesinin  birinci  fıkrasında,
“İhale sürecindeki hukuka aykırı işlem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybına veya zarara uğradığını veya zarara uğramasının
muhtemel olduğunu iddia eden aday veya istekli olabilecekler,
bu Kanunda belirtilen şekil ve usul kurallarına uygun olmak
şartıyla  şikayet  ve  itirazen  şikayet  başvurusunda
bulunabilirler.” hükmüne; “İdareye şikayet başvurusu” başlıklı
55’inci maddesinde, “İdare, şikayet başvurusu üzerine gerekli
incelemeyi yaparak on gün içinde gerekçeli bir karar alır.
Alınan karar, şikayetçi ile diğer aday veya İstekliler ile
İstekli olabileceklere karar tarihini izleyen üç gün içinde
bildirilir.”,  belirlenen  süre  içinde  bir  karar  alınmaması
durumunda  başvuru  sahibi  tarafından  karar  verme  süresinin
bitimini, süresinde alınan kararın uygun bulunmaması durumunda
ise  başvuru  sahibi  dahil  aday,  istekli  veya  istekli
olabilecekler  tarafından  idarece  alınan  kararın  bildirimini
izleyen on gün içinde Kuruma itirazen şikayet başvurusunda
bulunulabilir.” hükmüne; “Kuruma itirazen şikayet başvurusu”



başlıklı  56’ncı  maddesinin  birinci  fıkrasında,  “İdareye
şikayet başvurusunda bulunan veya idarece alınan kararı uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafından
55 inci maddenin dördüncü fıkrasında belirtilen hallerde ve
sürede,  sözleşme  imzalanmadan  önce  itirazen  şikayet
başvurusunda bulunabilir. Kurum itirazen şikâyet başvurularını
başvuru  sahibinin  iddiaları  ile  idarenin  şikâyet  üzerine
aldığı kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen işlemler
bakımından  eşit  muamele  ilkesinin  ihlal  edilip  edilmediği
açılarından inceler.” hükmüne yer verilmiş; İhalelere Yönelik
Başvurular  Hakkında  Yönetmeliğin  “Başvuruların  Şekil
Unsurları”  başlıklı  8.  maddesinin  onuncu  fıkrasında  ise;
“İdarenin şikâyet üzerine aldığı kararda belirtilen hususlar
hariç,  şikâyet  başvurusunda  belirtilmeyen  hususlar  itirazen
şikâyet  başvurusuna  konu  edilemez.”  düzenlemesine  yer
verilmiştir.

Alıntılanan hükümlerin birlikte değerlendirilmesinden, her ne
kadar İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmeliğin 8.
maddesinin onuncu fıkrasında, idarenin şikâyet üzerine aldığı
kararda  belirtilen  hususlar  hariç,  şikâyet  başvurusunda
belirtilmeyen  hususların  itirazen  şikâyet  başvurusuna  konu
edilemeyeceği belirtilmekte ise de, 4734 Sayılı Kamu İhale
Kanun’un  56’ıncı  maddesinin  lafzından,  başvuru  sahibinin
iddialarından  sadece  şikâyette  yer  alan  iddiaların
anlaşılamayacağı,  Kanun’da  böyle  bir  sınırlama  yapılmadığı,
Kamu  İhale  Kurulu  tarafından  başvuru  sahibinin  itirazen
şikâyet  başvurusundaki  iddiaların,  şikayet  aşamasında  öne
sürülüp  sürülmediğine  bakılmaksızın  incelenmesi  gerektiği
anlaşılmaktadır.

Bu  durumda,  4734  sayılı  Kanun’da  öngörülen  şekil  ve  usul
kurallarına uygun olarak itirazen şikâyet başvurusunda bulunan
davacının  şikayet  dilekçesinde  yer  vermediği  hususların  da
incelenmesi gerekirken, söz konusu iddialarının şekil yönünden
reddine karar verilmesi yolundaki Kurul kararının bu kısmında
hukuka uygunluk bulunmamıştır.



Açıklanan nedenlerle; dava konusu Kurul kararının, davacının
üçüncü ve dördüncü iddialarının şekil yönünden reddine ilişkin
kısmınıniptaline, Kurul kararının birinci ve ikinci iddialara
ilişkin kısmı yönünden ise davanın reddine,” gerekçesiyle dava
konusu  işlemin,  davacının  üçüncü  ve  dördüncü  iddialarına
ilişkin kısmının iptaline karar verilmiştir.

 

Anayasa’nın 138’inci maddesinin dördüncü fıkrasında, yasama ve
yürütme  organları  ile  idarenin  mahkeme  kararlarına  uymak
zorunda olduğu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarını
hiçbir  suretle  değiştiremeyeceği  ve  bunların  yerine
getirilmesini  geciktiremeyeceği  hükme  bağlanmıştır.

 

Ayrıca, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 28’inci
maddesinin  birinci  fıkrasında,  mahkemelerin  esasa  ve
yürütmenin durdurulmasına ilişkin kararlarının icaplarına göre
idarenin  gecikmeksizin  işlem  tesis  etmeye  veya  eylemde
bulunmaya mecbur olduğu, bu sürenin hiçbir şekilde kararın
idareye tebliğinden başlayarak otuz günü geçemeyeceği hüküm
altına alınmıştır.

 

Anılan  kararın  icaplarına  göre  Kamu  İhale  Kurulunca  işlem
tesis edilmesi gerekmektedir.

 

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

 

1- Kamu İhale Kurulunun 27.12.2018 tarihli ve 2018/UH.I-2112



sayılı  kararının  üçüncü  ve  dördüncü  iddialar  ile  ilgili
kısmının iptaline,

 

2-  Anılan  Mahkeme  kararında  belirtilen  gerekçeler
doğrultusunda,  başvuru  sahibinin  üçüncü  ve  dördüncü
iddialarının  esasının  incelenmesine,

 

Oybirliği ile karar verildi.


