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basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/89 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde on inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde oOzetle, ihalede ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Kirtur Tur. Ins.
San. Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygun olmadigi, bu sebeple teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi, bu fiyatlar Ulzerinden s6zlesme
imzalanmasi halinde kamu zarari olusacagi gibi 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 5’'inci maddesinde yer alan "Ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi” ve “Kaynaklarin
verimli kullanilmasi” ilkelerine de aykirilik olusacagi,
idareye yapilan sikayet basvurusunun sekil vyonidnden
reddedildigi ancak idarenin isleminin mevzuata uygun olmadigi,
ihale uUzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin 15 gerekce ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45'inci maddesindeki aciklamalara aykiri oldugu, ihalenin
kendi tekliflerinden 9.985.000,00 TL daha yuksek bir teklif
sunan 1istekli Uzerinde birakildigi, ihaleye verdikleri
tekliflerinin 28.11.2018 tarihli Kamu Ihale Kurulu karari ile
degerlendirme disi birakildigi, ancak bu durumun sikayet
basvurusunda bulunma hakkini engellemedigi, ihalenin iptal
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik
basvurular” baslikli 54’Uncu maddesinin birinci fikrasinda
“Ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmu,



Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’inci maddesinde “(1) Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;

c) Istekliler; vyeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina
iliskin idari 1islem veya eylemler, hakkinda basvuruda
bulunabilir.” hukmu,

Ayni Yoénetmelik’in “On inceleme konulari ve 6n inceleme
uzerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinin birinci
ve dordincu fikralarinda “(1) Basvurular oncelikle;

b) Basvuru ehliyeti,
yonlerinden sirasiyla incelenir.

(4) Yapilan on inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit
edilmesi halinde bu hususa iliskin on inceleme raporu
dizenlenir.” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik lzerine
alinacak kararlar” baslikli 17’'nci maddesinin birinci
fikrasinda “(1) 16 nci maddenin birinci fikrasi bakimindan bir
aykiriligin tespiti Uzerine Kurul tarafindan basvurunun
reddine karar verilir.” hdkmine yer verilmistir.

Ihalelere Yodnelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Sikayet
basvurusunda bulunabilecekler” baslikli 3’lGncli maddesinin
birinci fikrasinda “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday ve
istekliler ile 1istekli olabilecekler sikayet basvurusunda
bulunabilir.” aciklamasi,

Anilan Teblig’in “Itirazen sikayet basvurularinda aranilacak



sekil unsurlari” baslikli 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Itirazen sikayet basvuru dilekcesinde Ydénetmeligin 8 inci
maddesinin 1ikinci fikrasinda sayilan asgari bilgilerin
yanisira; basvuru bedelinin ve Bakanlar Kurulu tarafindan
basvuru teminati alinmasina karar verilmesi durumunda basvuru
teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin,
varsa sikayete idarece verilen cevabin bir o&rneginin,
basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin (imza
beyannamesi/imza sirkdleri, ortak girisim beyannamesi veya
sozlesmesi, vekaletname, temsil belgesi, ticaret sicil
gazetesi vb.) asli veya yetkili mercilerce onayli drneklerinin
eklenmesi gerekmektedir. Istekli olabilecek, aday veya istekli
ile bu kisiler adina yetki verilmis temsilci veya vekil
tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
durumunda, yetkilerin tek tek sayilmak suretiyle belirlendigi
temsile yetkili olunduguna dair belgelerde, ihalelere ydnelik
olarak itirazen sikayet yoluna basvuru yetkisini iceren veya
bu anlama gelen 0zel bir yetkinin bulunmasi gerekmektedir.
Diger taraftan, basvuru sahibinin gercek kisi olmasi durumunda
bu kisi tarafindan yapilan basvurularda imza beyannamesinin
sunulmasi zorunlu degildir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat hukumlerinden, basvuru ehliyetine iliskin
olarak iki temel sartin odngorildugu, bunlardan ilkinin ihale
dokimani edinilmesi ve/veya 1ihaleye teklif sunulmasi,
digerinin ise ilgilinin ihale surecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu ortaya koymasidir.
Itirazen sikdyet basvurularinda, basvuru ehliyetinin bulunup
bulunmadigi, her somut basvuruda basvurunun 6zelligine gore
degerlendirilmelidir. Itirazen sikdyet basvurularinda ehliyet
hususunun degerlendirilmesinde basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilip birakilmadigi; teklifi
degerlendirme disi birakilmissa bu konuya yonelik basvuruda
bulunulup bulunulmadiginin da incelenmesi gerekmektedir. Bu
inceleme basvuru sahibinin gincel, hukuken korunmaya deger ve
kamu yarariyla uyumlu bir hakkinin olup olmadiginin saptanmasi



icin onem tasimaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Ihale Kurulu’nun 28.11.2018 tarihli
ve 2018/UY.II-1985 sayili duzeltici islem karari uUzerine ihale
komisyonunca 25.12.2018 tarihli karar alinarak basvuru
sahibinin teklifinin asiri dustuk teklif aciklamasinin uygun
olmamasi nedeniyle degerlendirme disi birakildigi, itirazen
sikayet basvuru tarihi itibariyle teklifi degerlendirme disi
birakilan basvuru sahibinin, ihalenin sonuca baglanmasindan
herhangi bir hak kaybina veya zarara ugramasi ihtimalinin
bulunmadigi, ihalenin iptali halinde ise ihale sireci sona
ereceginden ortada gincel, mesru ve hukuken korunmaya deger
bir hakkinin bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu cercevede, kendi
teklifinin gecerliligine yoOnelik iddia veya itirazi olmayan
basvuru sahibinin ehliyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, basvuru sahibinin dilekgesinde iki imza
bulundugu ve dilekce ekinde sunulan vekaletnamenin Kamu Ihale
Kurumu nezdinde itirazen sikayet basvurusunda bulunma
yetkisini icermedigi, sadece ihaleyi yapan idare nezdinde
islem yapma yetkisi verdigi anlasilmis olup, Ihalelere Ydénelik
Basvurular Hakkinda Teblig’in 11'inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Istekli olabilecek, aday veya istekli ile
bu kisiler adina yetki verilmis temsilci veya vekil tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi durumunda,
yetkilerin tek tek sayilmak suretiyle belirlendigi temsile
yetkili olunduguna dair belgelerde, ihalelere yodnelik olarak
itirazen sikayet yoluna basvuru yetkisini iceren veya bu
anlama gelen 0zel bir yetkinin bulunmasi gerekmektedir.”
aciklamasi geregince basvurunun sekil yoninden de reddedilmesi
gerektigi anlasilmistair.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’lUncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi ile Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 17’'nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
basvurunun ehliyet ve sekil yéninden reddedilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis

sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



