ihaleyl gerceklestiren
idarece Ramazan ayinda iftar

menusu cikartilmasinin
istenildigi, ayrica 1idare
tarafindan belirlenecek

tarihlerde biner kisilik
olmak uzere toplam iki kere,
menusui kurum diyetisyeni
tarafindan hazirlanacak, 4
kap yemek, 1cecek ve
iftariyelik tabaktan olusacak
iftar menusinin verilmesinin
istendigi, ornek menude yer

alan yemek cesitleri
kullanilarak Ramazan ayina
1liskin ogun bedeli

olusturabilecegli, bu bedel
kisi sayisiyla carpilarak
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ulasilan tutarain toplam

tekl1if bedeline
yansitilabilecegi, bu
bakimdan iddia konusu

diuzenlemenin bedelsiz hizmet
alimi anlamina gelmeyecegi
anlasildigindan, dava konusu
1slemde mezklr iddia
bakimindan hukuka aykirilaik,
dava konusu 1slemin bu iddia
yoniunden kismen iptali
yoniindeki Idare Mahkemesi
kararinda 1ise hukuki 1isabet

bulunmamaktadir
ihaledeki diizenlemenin
bedelsiz hizmet alimi

anlamina gelmeyecegili
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anlasildigx

Danistay 13. Daire Baskanligi 2023/1053 E. ,
2023/2307 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2023/1053
Karar No:2023/2307

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar
Insaat Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

(Eski Unvan: .. Kurumsal Danismanlik Sosyal Hizmetler

Bilgisayar Insaat Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.)

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: .. Universitesi Saglik, Kiultir ve
Spor Daire Baskanligi’nca 21/09/2022 tarihinde acik ihale
usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Edirne

Merkezdeki Fakiilte, Yiksekokul ve Meslek Yiiksekokullar Icin
Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim, Servis ve Servis Sonrasi
Hizmet Satin Alim1i” ihalesi dokumanina iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 19/10/2022 tarih ve
2022/UH.I-1303 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; Itirazen sikayet basvurusunda ileri siirilen
1. iddianin incelenmesinden; basvuruya konu ihaleye ait



Sozlesme Tasarisi’'nin o0zel aykirilik kapsaminda somut fiillere
yer verilmesi gereken 16.1.2. maddesinde yer alan Tablo’nun
19. satirinin genel bir aykirilik halini isaret ettigi acik
olsa da, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmelidi ekinde
yer alan Hizmet Alimlari Tip S6zlesme geregince 6zel ve agir
aykirilik halleri disinda yer alan genel aykirilik hallerinin
Sozlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesi Kkapsaminda
degerlendirilecegi, Tip So6zlesme’nin 16.1.5. maddesi ile 26.1
no’lu dipnotu geregince idareler tarafindan So6zlesme
Tasarisi’nin 16.1.2. maddesi dahilinde ele alinarak oOzel
aykirilik haline iliskin mieyyidelere tabi tutulmasi 6ngorilen
fiillerin somut fiiller olarak belirlenmesi gerektigi, ihaleye
ait Sozlesme Tasarisi’'nin 16.1.2. maddesinde ise genel bir
aykirilik durumunun ifade edildigi, dolayisiyla s6z konusu
aykiriligin Sdzlesme Tasarisi’nin 16.1.1. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi anlasildigindan, bu iddianin
reddine dair Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi;
Itirazen sikayet basvurusunda ileri sirilen 2. iddianin
incelenmesinden; Teknik Sartname’nin ilgili maddelerinde yemek
gruplarina iliskin ayrim yapilarak 1ilgisine gore yemek
gramajlarina yer verildigi, anilan Sartname’nin “Yemek
Cesitleri ve Porsiyon Gramajlari (G/Ad)” baslikli maddesinde 2
haftalik ornek meniude yer alan yemeklere ait gramaj
bilgilerine yer verildigi ve dizenleme kapsaminda yalnizca
“etli tarlu” yemegine iliskin gramaj bilgisi bulunmadigi,
Teknik Sartname kapsaminda, yaklasik 40 ayri yemek cesidi
dikkate alinarak hazirlanan 6rnek mentude yer alan her bir
yemek cesidine iliskin kullanilacak malzemelere ve
miktarlarina yer verildigi, yalnizca “etli tarli” yemegi icin
acik bir gramaj belirlemesi yapilmadigi ancak idarenin
cevabinda belirttigi Uzere bu yemek c¢esidinin de benzer
yemekler (mevsim turliu) dikkate alinarak teklif
olusturulmasinin mimkin oldugu, dolayisiyla bahse konu hususun
tekliflerin olusturulmasi bakimindan engel teskil etmedigi
anlasildigindan, bu iddianin reddine dair Kurul kararinda
hukuka aykirilik bulunmadigai;

Itirazen sikdyet basvurusunda ileri slrilen 3. iddianin



incelenmesinden; ihalenin konusunun, 1 o6gunde 4 cesitten
olusan 06glen ve aksam yemeklerinin malzeme dahil olacak
sekilde hazirlanmasi, Balkan Yerleskesi Bolca Ana Binasinda
bulunan Merkez Mutfaginda pisirilmesi ve yemek pismeyen
salonlara tasinmasi, servisi, bulasigi ve yemek verilen
yerlerin temizligi ile ilgili tim hizmetleri kapsadigi,
idarece, Teknik Sartname’nin “Verilecek 0§len ve Aksam
Yemeginin Sekli” baslikli dizenlemesinde, Once Ramazana denk
gelen aylarda, uUcreti idare tarafindan odenmek Uzere yuklenici
firma tarafindan iftar menlsinin hazirlanmasinin istenildigi,
akabinde ise ayrica idare tarafindan belirlenecek tarihlerde
biner kisilik olmak UuUzere toplam iki defa, menusi kurum
diyetisyeni tarafindan hazirlanacak 4 kap yemek, icecek ve
iftariyelik tabaktan olusacak iftar mendsunin yuklenici
tarafindan dcretsiz olarak verilmesinin istendigi, anilan
dizenlemelerden iftar menudsiunun bedelsiz hizmet alimi
niteliginde olup olmadiginin acik ve sarih bir bicimde ortaya
konulamadigi, ayni dizenlemede once lUcretinin idare tarafindan
0denecegi, sonrasinda 1ise lUcretsiz olarak mendnin
verileceginin dizenlenmesinin c¢eliski ve tereddut yarattiga,
bunun da hukuk devleti ilkesinin en oOnemli unsurlarindan biri
olan hukuki belirlilik ve hukuki guvenlik ilkelerine aykirilik
teskil ettigi anlasildigindan, bu iddianin reddine dair Kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi;

Itirazen sikdyet basvurusunda ileri sirilen 4. iddianain
incelenmesinden; Idari Sartname’nin 7. maddesinde istekliler
tarafindan teklif dosyasi kapsaminda sunulmasli gereken
belgelere yer verildigi, bu kapsamda basvuru sahibi tarafindan
iddiaya konu edilen “ISO0 22000 Gida Glvenligi Yonetim Sistemi”
cercevesinde alinacak sertifikalar ve dokumanlar, IS0 14001
Cevre Yonetim Sistemi cercevesinde hizmet verilmesi hususu,
6331 sayili Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu ve ISO 45001 Is
Sagligi ve Guvenligi Yonetim Standardi kapsaminda belirlenmis
olan is sagligi ve guvenligi egitimlerinin alinmis olmasina
iliskin belgeler bakimindan herhangi bir dizenlemeye yer
verilmedigi, anilan hususa iliskin duzenlemelere Teknik
Sartname’nin ilgili kisimlarinda yer verildigi anlasilmis



olup, idareler tarafindan, isteklilerce sunulan tekliflere
iliskin degerlendirmelerin ihale dokiUmaninda yer alan
dizenlemeler cercevesinde yapilacagi, incelemeye konu ihalede
davaci tarafindan iddiaya konu edilen hususlara 1iliskin
herhangi bir belgenin sunulmasinin yeterlik kriteri olarak
dizenlenmedigi, dolayisiyla davacinin bu iddiasinin yerinde
olmadigi anlasildigindan, bu iddianin reddine dair Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi;

Itirazen sikdyet basvurusunda ileri sirilen 5. iddianin
incelenmesinden; dava konusu Kurul kararina konu ihalede
yemegin hazirlanacagi Bolca Ana Yemekhanesi, Bolca Ana Mutfagi
ve Merkeze bagli yemekhanelerde bulundurmasi zorunlu personel
sayilarina yer verildigi, bu kapsamda yaz ddneminde 75, glz
doneminde 25 ve somestr doneminde 35 personelin calismasinin
istendigi, bahse konu ddnemlerin tespitinde 2022-2023 Egitim
Ogretim donemi icin yayinlanacak Akademik Takvimin esas
alinmasinin istendigi, idare tarafindan personel sayilari
bakimindan dikkate alinmasi istenen 2022-2023 egitim o6gretim
donemine ait yaz, glz ve soOmestr donemlerini gosterir akademik
takvimin idarenin internet sitesinde bulundugu, isin
02/01/2023-31/12/2023 tarihleri arasinda gerceklestirilecegi
dikkate alindiginda hizmetin 2023-2024 egitim 6gretim dOnemine
ait aylari da kapsadigi, bu yillara ait ilgili donemlerin de
2022-2023 egitim 6gretim donemi icin belirtilen yaz, glz ve
somestr tarihlerine yakin tarihler olacaginin
anlasilabilecegi, kaldi ki 2023-2024 egitim oO6gretim donemine
ait akademik takvimin de ilgili donemler baslamadan idare
tarafindan yayinlanacak tarihler olacagi, dolayisiyla bu
hususta tekliflerin olusturulmasina engel herhangi bir
belirsizlik bulunmadigi anlasildigindan, bu iddianin reddine
dair Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi;

Itirazen sikdyet basvurusunda ileri sirilen 6. iddianin
incelenmesinden; Teknik Sartname’nin 1ilgili maddesinde
yuklenici tarafindan temin edilmesi istenen 64 adet demirbasa
yer verildigi ve anilan demirbaslarin 01/01/2023 tarihinde
mutfak ve yemekhanelerde kullanima hazir hale getirilmesinin
istendigi, ise baslama tarihinin 02/01/2023 oldugu dikkate



alindiginda hizmetin ifasi bakimindan gerekli gorilen
demirbaslarin hizmetin baslayacagi gunden 1 glin Once hazir
olmasinin istenmesi makul ve anlasilabilir oldugundan, bu
iddianin reddine dair Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi;

Itirazen sikdyet basvurusunda ileri slrilen 7. iddianain
incelenmesinden; ihale konusu isin sidresinin 12 ay oldugu,
Sozlesme Tasarisi’nin 20. maddesinde isin tamamlanmasinin
ardindan isin kabulundn ne kadarlik sure icerisinde
yapilacaginin belirlendigi, bu hususlar dikkate alinarak isin
kabullnin ne zaman yapilabileceginin hesaplanabilir nitelikte
oldugu anlasilmis olup, kesin teminat slresinin isteklilerce
hesaplanabilecegi gibi bu durumun tekliflerin saglikli bir
sekilde olusturulmasina ve esit sartlarda degerlendirilmesine
engel nitelikte olmadigi, kesin teminat sidresinin So6zlesme
Tasarisi’nda belirtilmemesine iliskin eksikligin, so6zlesmeye
davet yazisinda giderilebilecegi anlasildigindan, bu iddianin
reddine dair Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle, davacinin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7.
iddialarina iliskin olarak davanin reddine, davacinin 3.
iddiasina iliskin olarak ise dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, Ramazan
ayina O0zgu olarak verilmesi istenen yemekler ig¢in Ornek menlde
yer alan yemek c¢esitleri kullanilarak o6gun bedeli
olusturabilecegi ve bu bedelin istenen 6gin/kisi sayisiyla
carpimi ile edilebilecek bedelin toplam teklif bedeline
yansitilabilecegi ileri surudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Onliclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Baskanligi
tarafindan 21/09/2022 tarihinde acik ihale usulu ile .. ihale
kayit numarali “Edirne Merkezdeki Fakulte, Yuksekokul ve
Meslek Yiksekokullar Icin Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitaim,
Servis ve Servis Sonrasi Hizmet Satin Alimi1i” ihalesi
gerceklestirilmistir.

Davac1i tarafindan ihale dokumanina iliskin olarak 7 iddia ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus, itirazen sikayet
basvurusunun reddi Uzerine bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Isin Konusu” baslikli
kisminda, “02/01/2023 - 31/12/2023 tarihleri arasinda
Universitesi Rektorligi Saglik Kaltiar ve
Spor Dairesi Baskanligi bunyesindeki yemekhanelerde
Universitemiz 6grencileri ile akademik ve idari personele
verilecek 1 o6gunde 4 cesitten olusan 06glen ve aksam
yemeklerinin malzeme dahil olacak sekilde hazirlanmasi, Balkan
Yerleskesi Bolca Ana Binasinda bulunan Merkez Mutfaginda
pisirilmesi ve yemek pismeyen salonlara tasinmasi, servisi,
bulasigi ve yemek verilen yerlerin temizligi ile ilgili tim
hizmetleri kapsamaktadir.”; “Hizmetin Tanimi ve Genel
Hukumler” baslikli kisminda, “2022 yilinda gunluk ortalama
0glen ve aksam yemeQgi yiyen 0grenci ve personel sayisi ile
yemek hizmeti verilecek glnlerdeki o6ginler asagidaki listede
belirtilmistir. .. 1. Bu sayilar o6grencilerin izin, istirahat,
hafta tatili, sOmestr tatili durumlarinda ayrica Resmi ve Dini
bayramlarda degisiklik goésterebilir. 2. Yukaridaki sayilar
ortalama olarak belirlenmis olup, sapma goOsterebilir. Yemek



yiyen kisi sayisinin azalmasi veya c¢ogalmasi idareye
sorumluluk yuklemez. Yuklenici herhangi bir hak ve ucret talep
edemez.”; “Verilecek 0glen ve Aksam Yemeginin Sekli” baslikli
kisminda, “..0§renci ve Personele verilecek Yemek Saatleri
asagidaki gibidir. 0glen Yemegi: Personel icin: Saat 12.00
— 13.00 Ogrenci icin: Saat 11.30 — 13.30 Ikinci 6§retim yemek
saati: Saat 16.30 — 19.00 Bu saatler disinda kesinlikle yemek
servisi yapilmayacaktir. Servis saatleri idarenin karariyla
degistirilebilir. O0§len ve aksam yemekleri ayni meniden
olusacak, 0gle yemegi aksam servise sunulmayacak, aksam icin
yeniden yemek hazirlanacaktir. Servis saatleri icinde verilen
hizmette slreklilik saglanmasi ve cesitlerde tikenme olmamasi
esastir. Idare yemegin uygun olmadigi ya da yetismedigi
durumlarda firma adina disaridan ham madde ya da yemek satin
alabilir. Ramazana denk gelen aylarda, ucreti idare tarafindan
odenmek Uzere Yiuklenici firma, iftar yemegi c¢ikarmakla yukimli
olacaktir.”; “Yuklenici Firmanin Diger Yukdmliulukleri”
baslikli kisminda, “..Yuklenici firma her yil Ramazan ayinda
kurum tarafindan belirlenen tarihlerde 1000’'er kisilik olmak
uzere toplam iki defa, menudsi kurum diyetisyeni tarafindan
hazirlanacak 4 kap yemek, icecek ve iftariyelik tabaktan
olusacak iftar menusund Ucretsiz olarak verecektir.” kurallari
yer almis; ayrica, dokuman kapsaminda isteklilere verilen 2
haftalik 6rnek menide Ramazan ayina iliskin olarak “Ornek
Ramazan Menusu kismina da yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Idare Mahkemesi kararinin, “Teknik Sartname’nin 86. sayfasinda
bulunan ‘Yuklenici Firmanin Diger Yukumldlukleri’ baslikli
dizenlemesinde yer alan ‘Yuklenici firma her yil ramazan
ayinda kurum tarafindan belirlenen tarihlerde 1000’'er kisilik
olmak uUzere toplam iki defa, menisu kurum diyetisyeni
tarafindan hazirlanacak 4 kap yemek, icecek ve iftariyelik
tabaktan olusacak iftar menusunu Ucretsiz olarak verecektir.’
dizenlemesinin mevzuat hdkimlerine aykiri oldugu, kurum
diyetisyeni tarafindan belirlenecek menlu iceriginin
bilinemeyecedi, birim fiyat teklif cetvelinde ‘Ogle ve Aksam
yemegi iftar tabagi ve ramazan menisud’ icin ayri satir



acilmadigi, bedelsiz yemek talebinde bulunulmasinin
tekliflerinin saglikli sekilde olusturulmasina engel teskil
ettigi” seklindeki 3. iddia bakimindan dava konusu Kurul
kararinin iptaline iliskin kisminin incelenmesinden;
Aktarilan kurallardan, 1ihale Kkonusu 1isin, ihaleyi
gerceklestiren idare bunyesindeki yemekhanelerde Uuniversite
ogrencileri ile akademik ve idari personele verilecek dglen ve
aksam yemeklerinin malzeme dahil olacak sekilde hazirlanmasi,
pisirilmesi ve yemek pismeyen salonlara tasinmasi, servisi,
bulasigi ve yemek verilen yerlerin temizligi ile ilgili tim
hizmetler oldugu, yemek hizmeti verilecek glinlerdeki 6ginlerin
ortalama olarak belirtildigi, yemek yiyen kisi sayisinin
azalmasi veya cogalmasinin idareye sorumluluk yuklemeyecegi,
belirlenen saatler disinda kesinlikle yemek servisi
yaplilmayacagil, servis saatlerinin idarenin karariyla
degistirilebilecegi, Ramazan ayina denk gelen aylarda, ucreti
idare tarafindan O6denmek lUzere yuklenici firmanin iftar yemegi
¢ikarmakla yukimld oldugu, ayrica her yil Ramazan ayinda kurum
tarafindan belirlenen tarihlerde biner kisilik olmak Uzere
toplam iki defa, menusu kurum diyetisyeni tarafindan
hazirlanacak 4 kap yemek, icecek ve iftariyelik tabaktan
olusacak iftar mendsinin lUcretsiz olarak verilecegi, dokiman
kapsaminda isteklilere verilen 2 haftalik 6rnek menude Ramazan
ayina iliskin kismin bulundugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ihaleyi gerceklestiren idarece Ramazan ayinda
iftar menidsi c¢ikartilmasinin istenildigi, ayrica idare
tarafindan belirlenecek tarihlerde biner kisilik olmak uzere
toplam iki kere, menusu kurum diyetisyeni tarafindan
hazirlanacak, 4 kap yemek, icecek ve iftariyelik tabaktan
olusacak iftar menidsinin verilmesinin istendigi, O6rnek menlde
yer alan yemek cesitleri kullanilarak Ramazan ayina iliskin
0gin bedeli olusturabilecegi, bu bedel kisi sayisiyla
carpilarak wulasilan tutarin toplam teklif bedeline
yansitilabilecegi, bu bakimdan iddia konusu dizenlemenin
bedelsiz hizmet alimi anlamina gelmeyecegi anlasildigindan,
dava konusu islemde mezk(ir iddia bakimindan hukuka aykirilik,
dava konusu islemin bu iddia yonunden kismen iptali yodnundeki



Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin dava konusu Kurul kararinin dcuncu iddia yonunden
iptaline iliskin kismi ile davali idare aleyhine vekalet
ucreti ve yargilama gideri hukmedilmesine iliskin kisminain
BOZULMASINA,

3. Bu kisim ydniinden de DAVANIN REDDINE,

4. Ayrintisi asagida goOsterilen ..-TL ilk derece yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,

5. ..-TL temyiz yargilama giderinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine,

6. Davali idare 1lehine Mahkemece vekalet lcretine
hikmedildiginden yeniden vekalet lcretine hikmedilmemesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara, istemi
halinde kullanilmayan ..-TL ylrdtmeyi durdurma harcinin davali
idareye iadesine,

8. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

9. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 12/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



