ihalenin gerceklestirildigi
dokiimana 1tiraz kapsamindaki
iddialarinin 10 gun 1ic¢inde ve
her haliikarda i1hale
tarihinden 3 1s ginu O6ncesine
kadar sikayet basvurusuna
konu edilebilecegi, 1ihale
dokumanina yonelik mezkur
iddialarin 1ihale tarihinden
sonra 1lk kez Kurum’a yapilan
itirazen sikayet basvurusunda
ileri siiruldugu, her ne
kadar, sikayet basvurusuna
konu edilmeyen 1iddialarain
itirazen sikayet basvurusunda
ileri surilemeyecegi
gerekcesiyle basvurunun sekil
yoniunden reddine karar
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verilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamakta 1ise de, s0z
konusu 1ddialara yonelik
basvurunun dokiimana 1itiraz
niteliginde oldugu g6z oOniune
alindiginda suresinde
vapilmadigi sonucuna
varildigindan, dava konusu
Kurul karari ile belirtilen
iddialara yonelik basvurunun
sure yonunden uygun
bulunmamasinda hukuka
aykirilik, dava konusu Kurul
kararinin 1iptali yolundaki
temyize konu Mahkeme
kararinda 1se hukuki 1isabet
bulunmamaktadir gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
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ait karar


https://www.ihaledanismani.com/ihalenin-gerceklestirildigi-dokumana-itiraz/

Toplanta No |: 2022/035

Giindem No 142
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BASVURU SAHIBI :
Hayat Organizasyon Ve Danismanlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi

IHALEYL YAPAN IDARE:
Esenler Belediyesi Mali Hizmetler Midirlugu

BASVURUYA KONU THALE:
2021/449020 Ihale Kayit Numarali “Esenler Ilce Sinirlari Dahilinde Kent Temizligi Icin Arag Ve Is Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Esenler Belediyesi Mali Hizmetler Midirlugi tarafindan yapilan 2021/449020 ihale kayit numarali “Esenler Ilce Sinirlari Dahilinde Kent Temizligi Icin Arac ve s Makinasi Kiralanmasi Hizmeti Alimi Isi” ihalesine iliskin
olarak, Hayat Organizasyon ve Danismanlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 13.10.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1874 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Hayat Organizasyon ve Danismanlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan acilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 02.62.2022 tarihli E:2021/2182,
2022/262 say1l karar1 ile dava konusu islemin kismen iptaline karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme karari gereklerini yerine getirmek (izere alinan Kamu Ihale Kurulunun 09.03.2022 tarihli ve 2022/MK-68 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 13.10.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1874 sayili kararinin 4, 5
ve 6'nc1 iddialar ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 4, 5 ve 6’'nci iddialarinin esasinin incelenmesine,” karar verilmistir.

Anilan karar geredi yapilan inceleme sonucunda Kurulca alinan 06.04.2022 tarihli ve 2022/UH.I-451 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyiz edilmesi iizerine verilen Danistay Oniigincii Dairesinin 28.04.2022 tarihli ve E:2022/1365, K:2022/1926 sayili kararinda “.Davacinin 4., 5. ve 6. iddialarinin hukuki niteligi
incelendiginde, 5. ve 6. iddialarin dokimana itiraz niteliginde oldugu, 4. iddianin ise dokimana itiraz niteliginde olmayip ihalede hazirlik, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihale karari asamalarina iliskin
itirazlardan olustugu gorilmektedir. Bu nedenle, sikdyet basvurusunda ileri siriilmeyen ancak itirazen sikayet basvurusunda ileri sirilen iddialarin Kurul tarafindan incelenip incelenemeyecedi degerlendirilirken, bu ayrimin
hukuki sonuglarinin géz onine alinmasi gerekmektedir.

Ihale dokimanlary cok cesitli olmakla birlikte, tirlerine gére dokimanlarda, ihaleye katilim sartlari, ihale sirecinin ne sekilde yiritilecegi ve ihale konusu isin tzellikleri gibi hususlarda aciklamalara yer verilmektedir.
Ihale dokimanlary, ihaleye iliskin genel ve kisilik disi kurallar barindirmaktadir.

4734 say1l1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, “Ihale dokimani: Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sbzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler” seklinde tanimlanis; 4734 sayili Kanun’da dokimanlarin hazirlanmasi, icerigi, degistirilme sartlari, dokimanlarin ihaleye katilmak
isteyenlerce gorillmesi ve satin alinmasina iliskin kurallara yer verilmis, dokimana iliskin ayrintili dizenlemelerle dokiimanin ihale siirecindeki mahiyeti ve énemi kanun diizeyinde ortaya konmustur.

Ayrica, 4734 say1li Kanun'da, dokiimana itiraz niteligindeki sikayet basvurularinin yasal siresi icinde, ancak en gec ihale tarihinden 3 is giini Gncesine kadar yapilabilmesi ve basvuru lzerine inceleme sonucunda diger aday ve
isteklilerin yan1 sira istekli olabileceklere de bildirim yapilmasi kurala baglanarak, dokimana itiraz niteligindeki basvurulari diger ihale is ve islemlerine iliskin sikayet basvurularindan farkli bir hukuki rejime tabi
Kilinmistir.

4734 say1li Kanun’un 56. maddesinin lafzindan, kural olarak, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikayet basvurusunda yer alan iddialarin anlasilamayacadi, sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda yer alan tim
iddialarin Kurum tarafindan incelenmesinin gerektigi, baska bir anlatimla, itirazen sikayet basvurusunda ileri siiriilen iddialarin sikayet basvurusunda ileri siiriilip sirilmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi
anlasilmakla birlikte varilan bu hukuki sonug ancak ayni hukuki rejime tabi kilinan iddialara iliskin yapilacak degerlendirmeler acisindan gecerlidir.

Bu nedenle, dokimana itiraz niteligindeki iddialarla sikayet basvurusu yapildigindan bahisle, idarenin diger eylem ve islemlerinden kaynaklanan ve dokiimana itiraz nitelijinde olmayan iddialarin, oncesinde sikayet
basvurusunda bulunulmaksizin itirazen sikayet basvurusuna konu edilmesi mimkin degildir.

Bu itibarla, dokimana itiraz niteligindeki iddialarla sikayet basvurusu yapildiktan sonra, ihalede hazirlik, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihale karari asamasina iliskin itirazlardan olusan 4. iddianin
incelenmesinin sekil ydninden reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik, Kurul kararinin anilan iddia yéninden iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Davacinin 5. ve 6. iddialari acisindan yapilan incelemede ise, anilan iddialarin dokimana itiraz niteliginde olduju, séz konusu iddialara sikayet basvurusunda yer verilmedigi, davacinin ihale dokimanini 01/69/2021 tarihinde
edindigi ve uyusmazlik konusu ihalenin 07/89/2021 tarihinde gerceklestirildigi dikkate alindiginda, dokimana itiraz kapsamindaki iddialarinin 10 gin icinde ve her halikarda ihale tarihinden iic is gini oncesine kadar sikayet
basvurusuna konu edilebilecegi, ihale dokimanina yénelik mezkur iddialarin ihale tarihinden sonra ilk kez 20/69/2021 tarihinde Kurum’a yapilan itirazen sikayet basvurusunda ileri sirildigi, her ne kadar, sikayet basvurusuna
konu edilmeyen iddialarin itirazen sikayet basvurusunda ileri siiriilemeyeceji gerekcesiyle basvurunun sekil yoniinden reddine karar verilmesinde hukuka uygunluk bulunmamakta ise de, soz konusu iddialara yénelik basvurunun
dokimana itiraz niteliginde oldugu gz oniine alindiginda siresinde yapilmadigi sonucuna varildigindan, dava konusu Kurul Karari ile belirtilen iddialara yonelik basvurunun siire yoninden uygun bulunmamasinda hukuka aykirilik,
dava konusu Kurul kararinin 5. ve 6. iddialar yoninden iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin mahkeme Kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylende bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye teblijinden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle; 4734 say1ili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
1- Kamu fhale Kurulunun 09.03.2022 tarihli ve 2022/MK-68 sayili karari ile bu karar geredi yapilan inceleme sonucu alinan 06.04.2022 tarihli ve 2022/UH.I-451 sayili kararinin iptaline,
2- Kamu fhale Kurulunun 13.10.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1874 sayili kararinda, basvuru sahibinin 5'inci ve 6'ncy iddialarinin sekil yéninden reddine iliskin degerlendirmelerin iptaline,

3- Anilan Danistay Oniicincii Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




