idari sartname uyarinca
isteklilerin 1ihale tarihi
itibariyle sunmalari
istenilen isletme kayit
belgesinin ozellikle 1l
sinirlarindaki mutfak icin mi

istenildigi yoksa ilce
sinirlari i1cerisindeki
herhangi bir mutfak icin mi
istenildiginin belirsiz
oldugu bu durumun 1ihaleye
katilacak istekliler
arasindaki rekabeti

engelleyecegli ote yandan
isletme kayit belgesine
1liskin belirsizlik
bulunmakla birlikte davalx
idarece ” teknik sartnamede
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*1lcesinde uretim yapilacak
mutfagin isletme kayit
belgesine sahip olmasi
gerektigine yonelik
belgelendirmenin kiralama ve
benzeri yollarla sodzlesme
asamasinda yapilabilecegi ”

seklinde degerlendirme
yapilmis ise de idari
sartname uyarinca
isteklilerin 1isletme kayit
belgesini 1hale tarihi

itibariyle teklif dosyalarina
sunmalarinin gerektigi teknik
sartnamede Alanya 1ilcesinde
yapilacak liretim 1i¢in * 1ilce
sinirlari icerisinde 1isletme
kayit belgesinin 1istenildigi
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bu durumda *ilce sinirlarinda
bulunan mutfaga ait 1isletme
kayit belgesinin de teklif
verme asamasinda 1dareye
sunulmasinin gerektigi heniiz
ihalenin hangi 1isteklinin
izerinde kalacaginin belli
olmadigi teklif verme
asamasinda 1steklileri baska
bir firma kurum veya kurulus
ile bir tur kiralama
niteliginde olan so6zlesme
yapmaya zorlanamayacagi dava
konusu Kurul kararinda hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmistair
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Antalya Il Saglik Midiirligi tarafindan yapilan 2021/209140 ihale kayit numarali “Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonraki
Hizmetler” ihalesine iliskin olarak, Savan Grup Gida A.S. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 30.06.2021 tarihli
ve 2021/UH.I-1329 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yilriitmenin durdurulmasi istemiyle, Savan Grup Gida A.S tarafindan acilan davada, Ankara 10. Idare Mahkemesinin
08.10.2021 tarihli ve E:2021/1378, K:2021/1616 sayili karari ile “..Davacinin itirazen sikayet bagvurusunda one siirdiigi” 2-Teknik Sartnamelerinin
Taraflarin Yikimlilikleri baslikli Maddesinin 7.3. Maddesinde; yiiklenici firma, ginlik yemek listesindeki yemeklerin yapilmasi ic¢in gerekli
malzemelerin temininde gliglik ¢ekildigi durumlarda yada meydana gelebilecek teknik arizalarda meni dedisikligi yapilmak istenildiginde hastane
diyetisyenlerinin onayini alacaktir. Ayrica 6zel durumlarda (Ramazan Ayi, bayram, yilbasi gibi.) idare, yiliklenici firmaya dnceden haber vermek
kosulu ile degisiklik yapabilecektir. Buna ek olarak ramazan ayinda orug¢ tutan nobetg¢i personel igin iftar ve sahur yemedi verilebilecektir
hususlarina yer verilmistir. Idarenizin Ramazan ayinda 6zellikle hazirlanacak iftar ve sahur yemekleri icin Birim Fiyat Teklif Cetvelinde ayrica
satir agmasi ve hem isteklilerin saglikli teklif hazirlayabilmeleri, hem de mevzuat geredi en az iki haftalik 6rnek meni diizenleyerek, menilde

bulunan yemeklerin igerik ve gramajlarina yer vermesi gerektigi ” iddiasi ydniinden yapilan incelemede
Antalya Kamu Hastaneleri Malzeme Dahil yemek Pisirme, Dagitim ve Sonraki Hizmetler Teknik Sartnamesi’nin ” Taraflarin Yikimldlikleri ” baslikly 7.
Maddesinin 3.bendinde, 6zel durumlarda ( Ramazan ayi, bayram, yilbasi v.b.) idare tarafindan yikleniciye dnceden haber vermek kosuluyla degisiklik
yapabilecegi, ramazan ayinda orug¢ tutan nébetci personel igin iftar ve sahur saatleri dikkate alinarak servis saatlerinin diizenlenebilecegi
belirtilmis olup, ilgili diizenlemede idareye yemek listesinde ve yemek gesidi sayisinda degisiklik yapabilme hakki verildigi, 6zel durumlarda
verilecek meniilere iliskin 6rnek gosterilmedigi, davali idare savunmasinda, basiretli bir tacir tarafindan s6z konusu 6rnek listeler baz alinarak
ramazan ayinda orug¢ tutan personele verilecek iftar ve sahur kahvaltisi menllerinin olusturulabilecedi belirtilmis ise de teknik sartnamede iftar
ve sahur meniilerine iliskin herhangi bir diizenleme olmadigi, yemek cesidi ve sayisinda idarenin istedigi sekilde degisiklik yapabilmesinin
istekliler acisindan belirsizlige yol agtigi, bu nedenle maliyet hesaplamasinin saglikli bir sekilde yapilamayacagi sonucuna varildigindan,
davacinin 2. iddiasinin reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Davacinin itirazen sikayet basvurusunda éne siirdiigii “4-Idareniz tarafindan tanzim edilen Teknik Sartnamenin Hizmetin Ifa Yeri Baslikli 2.
maddesinde; Alanya EJitim Arastirma Hastanesi yemekleri yiiklenicinin kendi mutfaginda hazirlanarak pisirilir. Yiklenicinin lretim yapacadi tesis/
mutfak Isletme Kayit Belgesine sahip olmali ve Alanya ilce sinirlarinda icerisinde bulunmalidir. Hususlari hiikim altina alinmistir. Ilce sinirlari

igerisinde mutfak istenilmesi rekabeti engelleyen ve katilimi daraltan unsurlarin bulundu” iddiasi ydninden yapilan incelemede,

Teknik Sartnameni’nin ” Hizmetin Ifa yeri ” baslikli 2. Maddesinde ; " Kas, Demre, Finike, Kumluca, Kemer, Korkuteli, Elmali Devlet Hastanelerinin
yemekleri Idarenin gésterecedi yerdeki hastane mutfaginda pisirecektir. Kepez Devlet Hastanesi yemedi Idarenin gésterece§i yerdeki hastane
mutfaginda pisirilecektir. Antalya Atatiirk Devlet Hastanesi yeme§i Idarenin gésterecedi yerdeki hastane mutfaginda pisirilecektir. Serik Devlet
Hastanesi ve Manavgat Devlet Hastanesi yemekleri Idarenin gésterece§i yerdeki hastane mutfaginda pisirilecektir. Alanya Egitim Arastirma Hastanesi
yemekleri yiiklenicinin kendi mutfaginda hazirlanarak pisirilir. Yiiklenicinin i{iretim yapacagi tesis/mutfak Isletme Kayit Belgesine sahip olmali ve
Alanya ilge sinirlarinda igerisinde bulunmalidir. Yemekler 6zelligini kaybetmeden, usuline uygun sekilde Alanya Egitim Arastirma Hastanesi ile
bagli birimleri ( Alanya ADSM dahil ) yemekhanesine ; yiikleniciye ait uygun kaplarda ( termobox gibi ) ve yilikleniciye ait aracglarla
getirilecektir. Gazipasa Devlet Hastanesi yemekleri firmanin mutfaginda hazirlanarak pisirilir veya alt ylklenici galisilarak hizmet verilebilir..
Gliindogmus ve Akseki Devlet Hastanesi yemekleri firmanin mutfaginda hazirlanarak pisirilir veya alt ylklenici calistirilarak hizmet verilebilir..”
diizenlemelerine yer verildigi, ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 7. maddesinde, isteklilerin ihale tarihi itibariyle gecerli olan Isletme Kayit
Belgesini teklif dosyasina sunmalari gerektiginin belirtildigi, idare tarafindan yeterlilik belgeleri arasinda istenilen isletme kayit belgesinin
Alanya ilge sinirlari igerisindeki bir mutfak ya da liretim tesisine ait olma sartinin bulunmadigi, teknik sartnamede Alanya ilgesinde iretim
yapilacak mutfagin isletme kayit belgesine sahip olmasi gerektigine ydnelik belgelendirmenin kiralama ve benzeri yollarla sézlesme asamasinda
yapilabilecedi gerekgesiyle davacinin basvurusunun reddedildigi gorilmekte ise de, idari sartname ve teknik sartname dikkate alindiginda, idari
sartname uyarinca isteklilerin ihale tarihi itibariyle sunmalari istenilen isletme kayit belgesinin 6zellikle Alanya ilge sinirlarindaki mutfak
igin mi istenildigi yoksa Antalya sinirlari igerisindeki herhangi bir mutfak igin mi istenildiginin belirsiz oldugu, bu durumun ihaleye katilacak
istekliler arasindaki rekabeti engelleyecedi, 6te yandan isletme kayit belgesine iliskin belirsizlik bulunmakla birlikte davali idarece, ” teknik
sartnamede Alanya ilgesinde lretim yapilacak mutfagin isletme kayit belgesine sahip olmasi gerektigine yoénelik belgelendirmenin kiralama ve
benzeri yollarla sozlesme asamasinda yapilabilecedi ” seklinde degerlendirme yapilmis ise de, idari sartname uyarinca isteklilerin isletme kayit
belgesini ihale tarihi itibariyle teklif dosyalarina sunmalarinin gerektigi, teknik sartnamede Alanya ilgesinde yapilacak lretim ig¢in Alanya ilge
sinirlar1l igerisinde isletme kayit belgesinin istenildigi, bu durumda Alanya ilge sinirlarinda bulunan mutfaga ait isletme kayit belgesinin de
teklif verme asamasinda idareye sunulmasinin gerektigi, heniiz ihalenin hangi isteklinin lzerinde kalacaginin belli olmadigi teklif verme
asamasinda, isteklileri bagka bir firma, kurum veya kurulus ile bir tiir kiralama niteliginde olan sdzlesme yapmaya zorlanamayacagindan davacinin
4. iddiasinin reddine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir..” seklinde gerekge belirtilerek
davacinin 2. ve 4. iddialarina iliskin kismi yodniinden dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 30.06.2021 tarihli ve 2021/UH.I-1329 sayili kararinin 2’nci ve 4’iincii iddialar ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incl maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince

ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




