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Ortakliginin ©04.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 07.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 14.11.2019 tarih ve 48262 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 14.11.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1425 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Kismi teklife acik olarak 2 kisimda gerceklestirilen
ihalenin her iki kisminda da istekliler tarafindan teklif
edilen bedeller ile ihale konusu 1isin yaklasik maliyeti
arasinda blylk bir farkin oldugu, bu farkin ihale dokimaninda
yapilan birbirinden farkli dizenlemelerden kaynaklandiga,
soyle Kki;

— Ihalenin 2’nci kismini olusturan “Tibbi Atiklarin Toplanmasi
ve Tasinmasl ve Calistirilmasi ve Ekipmanlarin Temini Isi”ne
ait birim fiyat teklif cetvelinde tibbi atik toplama ve tasima
aracina sofor hari¢ teklif verilecegine iliskin aciklamanin
yer aldigi, ancak ihalenin 1’nci kismi olan “ABB
Sorumlulugunda Bulunan Alanlarin Temizligi Icin Kullanilacak
Araclarin Calistirilmasi Isi”ne iliskin teklif cetvelinde sbz
konusu iste calistirilacak araclar icin boyle aciklamanin
yapilmadigi,

— Ihalenin 2’'nci kisminin teklif fiyata dahil giderleri
arasinda Teknik Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 8'nci
maddesinde yukleniciye ait oldugu belirtilen GSM hat kullanim
bedelinin yer almadigi,

— Ihalenin 1’inci kisminda kullanilacak c¢im bicme motorunun



teknik 0zellikleri arasinda akaryakitinin en az 4 1t
olacaginin dizenlendigi, ancak anilan aracin yakit tuketimi
ile ilgili olarak “en az” ibaresi kullanilmasinin istekliler
arasinda farkli degerlendirmelere yol acacagi, maliyet unsuru
olan giderlere iliskin yapilan dizenlemelerin kesin ve net
olmas1i gerektigi,

— Ihalenin 1’inci kisminda kasko giderinin teklif fiyata dahil
oldugunun diizenlendigi, ancak Teknik Sartname’de anilan gidere
iliskin herhangi bir bedel talep edilmeyeceginin belirtildigi,

— Ihalenin 1’inci kisminin teklif fiyatina dahil giderleri
arasinda egzoz ve emisyon muayenesi giderinin yer almadigi,
ancak s0z konusu giderin bir maliyet kalemi oldugu,

— Idari Sartname’nin 25'nci maddesinde ihalenin 1 ve 2’'nci
kisminda kullanilacak arac¢larin ara¢ giydirme maliyetinin
teklif fiyata dahil oldugunun belirtildigi, ancak Teknik
Sartname’nin 3’'Uncu maddesinde acik ve kapali kasa c¢ift
kabinli kamyonetlerin o6zellikleri belirtilirken anilan
araclara arac giydirmesi yapilacaginin diuzenlenmedigi,

— Idari Sartname’nin 25’'nci maddesinde ihalenin 1 ve 2'nci
kismindaki araclarin HGS(Hizli Gecis Sistemi) ve gecis
ucretlerinin teklif fiyata dahil oldugunun belirtildigi, ancak
gecis sayisinin belirtilmedigi,

— Ihalenin 1’nci kismina iliskin Teknik Sartname’nin “Genel
Hikimler” baslikli 6’'nci maddesinde yer verilen “.Idari
sartname ve teklif cetveli uyusmazlidi durumunda IDARE’nin
menfaatleri g6z onunde bulundurulacaktir.” dizenlemenin ucu
acik ve yoruma dayali oldugu, anilan dizenleme cercevesinde
yuklenicinin hakl1i oldugu durumlarda dahi idarenin kendi
menfaatleri dogrultusunda islem tesis etmesinde hukuki
herhangi bir engelin olmadigi, ayrica s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda araclarin teslimi, araclarin calistirilmasi,
hakedislerin tahakkuka baglanmasi gibi hususlarda da idarenin
tek tarafli islem tesis edebileceqi,



— So0zlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi”
baslikli 16’'nci maddesindeki duzenlemelerin Hizmet Alimlarina
Ait Tip So6zlesmenin “Cezalar ve sO6zlesmenin feshi” baslikli
16’'nc1 maddesine ait 26 numarali dipnotunda yer verilen
aciklamalara uygun olmadigi, cezalara iliskin olarak genel ve
muallak dizenlemeler yapildigi, isin tekrar eden kisimlarina
iliskin olarak sozlesmeye aykirilik hallerinin ve her bir
aykirilik icin ayri ayri uygulanmak Uzere kesilecek ceza
miktarlarina yer verilmedigi, ayrica s6z konusu aykiriliklarin
ardi ardina veya aralikli olarak gerceklestirilmek suretiyle
belli bir sayiya ulasmasi durumunda, s6zlesmenin feshedilecegi
hususu 1ile sodzlesmenin bu sekilde feshedilebilmesi icin
gerekli olan aykirilik sayisinin da belirtilmedigi, anilan
dizenleme ile Teknik sartnamenin “Genel Hukimler” baslikli
6'nc1 maddesinde yer verilen “Idari sartname ve teklif cetveli
uyusmazligi durumunda IDARE’nin menfaatleri gdz 6nilnde
bulundurulacaktir.” dizenlemesi bir arada degerlendirildiginde
idarenin kendi menfaatlerini oOne slUrerek yuklenicinin zarar
gorebilecegi islemler tesis edebileceqi,

2) Idarece yaklasik maliyet hesaplanirken ihale dokimaninda
ongorilen giderlerin dahil edilmedigi, bu nedenle de yaklasik
maliyetin hatali ve eksik hesaplandigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik
basvurular” baslikli 54’Uncu maddesinin birinci fikrasinda
“Ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmu, onuncu fikrasinin (c) bendinde



“Basvurunun siure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuline uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar
verilir.” hukmi,

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5’inci maddesinde “(1) Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya 1ihale
dokumaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu duzenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda
bulunabilir.” hukmi,

Anilan Yonetmelik’in “Basvuru sureleri” baslikli 6'nci
maddesinde “(1) Idareye sikayet siiresi; ihale silirecindeki
sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen glinden
itibaren Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve
(c) bentlerine gore yapilan ihalelere yonelik basvurularda bes
glin, diger hallerde on glndir.

(2) Ancak, Ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yoénelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar yapilabilir..”
hukmu,



Ayni Yonetmelik’in “Surelerle 1ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde “(1) Sureler;

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hikimleri icin dokimanin satin alindigi tarihi, belli
istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi,
zeyilnameye yoOnelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihi izleyen gunden itibaren baslar.” hukmu,

Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Sikayet
Basvurusunda Bulunabilecekler” baslikli 3’'lUncu maddesinde “
(6) Ilan ile o6n yeterlik veya ihale dokiimanina ydnelik sikéayet
basvurulari, ihale veya son basvuru tarihinden Uc¢ is gunu
oncesine kadar yapilabilmekte ise de bu tarihten 06nce 0n
yeterlik/ yeterlik basvurusunda bulunulmasi veya teklif
verilmesi halinde, Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca “Teklif mektubunda ihale dokidmaninin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi, zorunludur.” hukmd uyarinca,
ihaleye teklif veren isteklilerin teklif mektuplarinda, ihale
doklimani icerigini tamamen okuyup kabul ettiklerine dair
beyanda bulunmalari ve tekliflerini buna gore vermis olmalari
nedeniyle, bu asamadan sonra 1ihale ilani veya ihale
dokimaninin icerigine yonelik sikayet basvurusunda
bulunulamaz.” hukmu yer almaktadair.

4734 sayili Kanun’un “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli
54’ Uncu maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendinde; Kuruma veya
idareye yapilan basvurularda, basvurunun siure, usul ve sekil
kurallarina uygun olmamasi halinde basvurunun reddine karar
verilecegi hikme baglanmistar.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi 1istekli tarafindan
21.10.2019 tarihinde ihale dokimaninin e-imza ile indirildigi,
24.10.2019 tarihinde yapilan ihaleye teklif vererek istekli
sifatini kazandiktan sonra 04.11.2019 tarihinde 1ihale



dokimaninda yapilan dizenlemelerin birbirinden farkli olduguna
yonelik idareye sikayet basvurusunda bulundugu anlasilmistar.

Basvuru sahibinin ihale dokimanina yonelik itirazen sikayet
basvurusunda bulunma ehliyetini teklif mektubunda, ihale
dokimanin icerigini tamamen okuyup kabul ettigine dair beyanda
bulundugu ve teklifini dokumanda yer alan dizenlemelere gore
vermis olmasi nedeniyle kaybettigi, bu nedenle ihaleye teklif
vererek istekli sifatini kazanmis anilan isteklinin ihale
dokimaninda yer alan diizenlemelere yoénelik olarak sikayet
ehliyetinin bulunmadigi, ayrica isteklinin ihale dokumanina
itiraz niteligindeki sikayet basvurusunu ihale dokimanini
satin alindigi tarihten sonraki on gin ve her halde ihale
tarihinden U¢ 1s gunu oOncesine kadar yapmasi gerekirken bu
siureyi gecirdikten sonra yaptigi tespit edilmistir.

Bu cercevede s6z konusu iddialara yodnelik basvurunun ehliyet
ve slre yonunden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lncli maddesinde yaklasik maliyet “Ihale onay
belgesi dizenlenmeden Once idarece her turlu fiyat arastirmasi
yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) haric¢ olmak lzere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen, ihale konusu isin oOngorulen bedelini,” seklinde
tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 7’'nci maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay
belgesi dizenlenmeden Once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar
arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV haricg
yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.



(3) Ihale konusu isin bir kismina teklif verilmesinin mimkin
oldugu hallerde, yaklasik maliyet her bir kisim ic¢in ayri ayri
olmak Uzere isin tamami dikkate alinarak hesaplanir..” hudkmine,

Anilan Yonetmelik’'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’'inci maddesinde “..(2)
Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkac¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi icin vyapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa



rayic¢lerini yansitmadigi dusudntulen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde goésterilir..”
hukmune,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligina Aracg
Kiralama Hizmet Alimi Isi

b) Miktari ve turu:

2 Kisimli Muhtelif Turde Toplam 48 Adet Arac (Soforsuz
Personel Calistirmaya Dayali Olmayan) ve 21 Adet Ekipman
Calistirilmasi..” duzenlemesine,

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1. 1.Kisim: ABB Sorumlulugunda Bulunan Alanlarin
Temizligi Icin Kullanilacak Araclarin Calistirilmasi Isi

2.Kisim: Tibbi Atiklarin Toplanmasi ve Tasinmasl ve
Calistirilmasi ve Ekipmanlarin Temini Isi” diizenlemesine,

Ayn1i Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25’'nci maddesinde “25.3. Teklif fiyata dahil olan diger
giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Araclar icin 1ilgili mevzuat geregince oddenecek
vergi(KDV haric¢), her turlu resim, harcg¢, sigorta giderleri,
ulasim, nakliye giderleri ile teknik sartnamede belirtilen
rutin bakim, onarim ve ariza, yol yardim, kasko, lastik, vb.
giderler isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil olacaktuir.

— 1.Kisim ve 2.Kisim Butun araclarda HGS veya 0GS
bulunacaktir. HGS veya O0GS harcamalarini vyuklenici
karsilayacaktir.



-1.Ki1sim ve 2.Kisim Calaistirilacak araclarda Arac Takip Sitemi
donanim, vyazilim ve ekipman giderleri yuklenici
karsilayacaktir.

-1.Kisim ve 2.Kisim araclar icin Arac Giydirme yuklenici
tarafindan karsilanacaktir.

-1.Kisim: 9 Sira Nolu Cim Bicme Motorunun akaryakit giderleri
yukleniciye aittir.” duzenlemesine,

Ihalenin 1’nci kisma iliskin Teknik Sartname’nin “Yiklenici
Tarafindan Temin Edilecek ve Kullanilacak Araclarin Teknik
Ozellikleri Ile Calistirilma Sekli” baslikli 3’'inci
maddesinde;

Kapali ve acik kasa c¢ift kabinli kamyonetlerine iliskin
“Yiklenici..tamir-bakim, onarim, yedek parca, sigorta kasko
gibi tim giderlerinden sorumlu olup, teklif fiyata dahildir.
Aracin akaryakiti ise idare tarafindan karsilanacaktir.

Araclarin yi1llaik Kkilometre bakimlarindan, trafik
sigortasindan, fenni muayenesinden, egzoz emisyon
muayenesinden sorumlu olup, bu hususta idare den herhangi bir
bedel talep etmeyecektir. Yuklenici Cift Kabinli Kamyonetlere
kasko yaptirmaktan sorumlu olup, bu hususta idareden herhangi
bir bedel talep etmeyecektir.” dizenlemesine,

Arazoz, basing¢li ozonlu yikama araci, hidrolik sikistirmali
¢op toplama araci, vakumlu yol supurme araci, ibadethane mobil
yikama araci, mini yukleyiciler, kazici yukleyici, damperli
kamyona iliskin “Yuklenici .. tamir-bakim, onarim, yedek parca,
sigorta kasko gibi tum giderlerinden sorumlu olup, teklif
fiyata dahildir. Aracin akaryakiti ise IDARE tarafindan
karsilanacaktair.

Yuklenici .. yillaik kilometre bakimlarindan, trafik
sigortasindan, fenni muayenesinden, egzoz emisyon
muayenesinden sorumlu olup, bu hususta idareden herhangi bir
bedel talep etmeyecektir.



Yuklenici .. kasko yaptirmaktan sorumlu olup, bu hususta
idareden herhangi bir bedel talep etmeyecektir.

Yiklenici .. araci temiz ve bakimli olacaktir. Uzerinde idare
tarafindan belirtilen, Adana Blyuksehir Belediyesi ibareli
giydirme olacak olup, bu hususta idareden herhangi bir bedel
talep etmeyecektir.” duzenlemesine,

Zemin temizleme makinesine iliskin “Zemin temizleme makinalari
elektrikli olmasi halinde elektrik giderleri idare tarafindan
karsilanacaktir. AkUliu olmasi dahilinde ise aki giderleri
yuklenici tarafindan karsilanacaktir.

Yuklenici zemin temizleme makinalarinin tamir-bakim,
fircalama, vakumlama ile ilgili tum giderlerinden sorumlu
olup, bu hususta idare den herhangi bir bedel talep
etmeyecektir.

Yiklenicinin temin ettigi zemin temizleme makinalari temiz ve
bakimli olacaktir. Uzerinde idare tarafindan belirtilen, Adana
Bluyuksehir Belediyesi ibareli yazi ile logo olacak olup, bu
hususta idare den herhangi bir bedel talep etmeyecektir.”
duzenlemesine,

Cim Bicme Motoruna iliskin “Yuklenici c¢im bicme motorlarinin
yag, akaryakit (gunlik en az 41t.), vb. tum giderlerinden
sorumlu olup, bu hususta idare den herhangi bir bedel talep
etmeyecektir.” dizenlemesine,

Ihalenin 2’'nci kismina iliskin Teknik Sartname’nin “Tibbi Atik
Toplama ve Tasima Isinde Kullanilacak Araclarin Genel
Ozellikleri” baslikli 4’lnci maddesinde “..4.5-Tibbi atik
toplama ve tasima araclarinin tuminde arac¢ takip sistemi
takili olacak ve bdylece araclarin takibi saglanacaktir. Arac
takip sisteminin; kullanima alinmasindan ve kullanimindan
dogan tum masraflar (montaj, bakim, degisim vb.) yiklenici
tarafindan karsilanacaktir. Sistemin takibi ig¢in gerekli



bilgilendirme ve egitim yilklenici tarafindan yapilacaktir..”
duzenlemesine,

Anilan Sartname’'nin “Tibbi Atik Toplama ve Tasima Hizmetinde
Kullanilacak Olan Ekipmanlarin Genel Ozellikleri” baslikli
5'inci maddesinde “..5.7-Tibbi atiklarin toplanmasi ve
tasinmasi hizmetinde olusabilecek giderler (toplama ve tasima
araclarinin yag, antifriz vs. gibi sarf malzemeleri, araclarin
bakim, onarim ve temizlikleri, dijital tarti, el tipi
radyasyon dedektoru, kirtasiye, temizlik, dezenfektan
malzemelerinin satin alinmasi ve bu malzemelerin, nakli, olcu
aletlerinin kalibrasyonu, tibbi atik toplama arac¢ lisanslari,
vb.) ylukleniciye aittir..” diuzenlemesine,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 8’inci maddesinde
“.8.4-Yuklenici; boOolgede bulunan ekipler 1ile idarenin
koordinasyonu saglamak amaciyla; ihale aylik en az 750dakika
sesli konusma, en az 10gb internet paketli 3 (uUc¢) adet mobil
GSM hatti temin edecektir. Olusacak her turld mobil GSM hat
kullanim bedeli yikleniciye aittir. Idare is bitiminde
kullanilan mobil GSM hatlari yukleniciye iade edecektir..”
dizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan ihale dokumani duzenlemeleri bir arada
degerlendirildiginde ihalenin 1’inci kismina ait teklif fiyata
dahil giderlerin s0z konusu kisimda calistirilacak toplam 14
aracin ilgili mevzuat geregince 6denecek vergisi, her turli
resmi, harci, sigorta giderleri, ulasimi, nakliye giderleri
ile teknik sartnamede belirtilen rutin bakimi, onarim ve
arizasi, yol vyardimi, kaskosu, lastigi, HGS veya 0GS
harcamalari, arac¢ takip sitemi donanim, yazilim ve ekipman
giderleri, arag¢ giydirme gideri, ¢im big¢me motorunun akaryakit
gideri ve zemin temizleme makinasinin akuld olmasi halinde akl
giderleri ile zemin temizleme makinalarinin tamir-bakaim,
fircalama, vakumlama ile ilgili tum giderlerinden olustugu,

Ihalenin 2’'nci kismina ait teklif fiyata dahil giderlerin ise
tibbi atik toplama ve tasima aracinin ilgili mevzuat geregince



odenecek vergisi, her turlu resmi, harci, sigorta giderleri,
ulasimi, nakliye giderleri ile teknik sartnamede belirtilen
rutin bakimi, onarim ve arizasi, yol yardimi, kaskosu,
lastigi, HGS veya 0GS harcamalari, arac¢ takip sitemi donanim,
yazilim ve ekipman giderleri, tibbi atiklarin toplanmasi ve
tasinmasi hizmetinde olusabilecek toplama ve tasima
araclarinin yag, antifriz vs. gibi sarf malzemeleri, araclarin
temizlikleri, dijital tarti, el tipi radyasyon dedektodru,
kirtasiye, temizlik, dezenfektan malzemelerinin satin alinmasi
ve bu malzemelerin, nakli, olcu aletlerinin kalibrasyonu,
tibbi atik toplama arac¢ lisanslari vb. giderler ile mobil gsm
hattindan olustugu anlasilmaktadir.

Basvuru konusu ihalenin 1 kismi olan “ABB Sorumlulugunda
Bulunan Alanlarin Temizligi Icin Kullanilacak Araclarin
Calistirilmasi Isi”ne iliskin idarece hazirlanan yaklasik
maliyet incelendiginde; yaklasik maliyetin s6z konusu isin
ifasinda kullanilacak 11 aracin birim fiyatinin piyasadan
yapilan fiyat arastirmasi sonucunda olusan fiyatlarin
ortalamasi alinmak suretiyle, 3 aracin ise 2019 yili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatlari esas alinarak
olusturuldugu anlasilmistair.

Idarece 11 arac¢ icin yapilan fiyat arastirmasinda, fiyat
sorulan 4 firmaya fiyati tespit edilecek araclarin cins ve
nevilerinin ayraintili sekilde belirtildigi “Piyasa Fiyat
Arastirma Teklif Mektubu” ve ekinde ABB Sorumlulugunda Bulunan
Alanlarin Temizligi Icin Kullanilacak Araclarin Calistirilmasi
Isi Teknik Sartnamesi ile basvuruldugu ve fiyatlarin KDV harig
istenildigi gorulmistar.

Fiyat istenilen firmalara gonderilen Teknik Sartname
incelendiginde s6z konusu araclarin ilgili mevzuat geregince
odenecek vergisi, her turlu resmi, harci, sigorta giderleri,
ulasimi, nakliye giderleri ile teknik sartnamede belirtilen
rutin bakimi, onarim ve arizasi, yol yardimi, kaskosu,
lastigi, HGS veya 0GS harcamalari, arac¢ takip sitemi donanim,
yazilim ve ekipman giderleri, arac¢ giydirme giderinin



yiklenici tarafindan karsilanacaginin dizenlendigi, bu
cercevede anilan araclara iliskin alinan fiyat tekliflerinde
basvuruya konu ihalenin ihale dokumaninda yukleniciye ait
oldugu belirtilen giderlerinin tamaminin yer aldigi,

Diger yandan (Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yayimlanan makine analizlerinde, makinelerinin bir saatlik
calisma maliyetinin amortisman gideri, yedek parca gideri,
tamir bakim gideri, sermaye faizi, sigorta ve diger giderler,
nakil, montaj ile demontaj giderlerinin dahil edilerek
hesaplandigi, dolayisiyla anilan araclarin 2019 yili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi birim fiyatlari icerisinde uyusmazliga
konu ihalenin 1ihale dokumaninda oOngo6riulen s0z Kkonusu
giderlerin yer aldigi anlasilmistair.

Bu itibarla ihalenin 1'nci kismi icin idarece hazirlanan
yaklasik maliyetin ihale dokumaninda OngoOrulen teklif fiyata
dahil giderlerin hepsini barindirdigi sonucuna varilmistir.

Ihalenin 2’nci kismi olan “Tibbi Atiklarin Toplanmasi ve
Tasinmas1i ve Calistirilmasi ve Ekipmanlarin Temini Isi”ne
iliskin yaklasik maliyetin 1ise idarece daha o0once
gerceklestirilmis 2018/146200 IKN’1li isine ait sé6zlesme
fiyatlarin glncellenerek hesaplandigi anlasilmistir.

EKAP lizerinden erisilen 2018/146200 IKN'li “ABB Sinirlari
Icerisindeki Saglik Kuruluslarindan Kaynaklanan Tibbi
Atiklarin Toplanmasi ve Tasinmasi Icin Kullanilacak Araclarin
Calistirilmasi ve Ekipmanlarin Temini Isi”ne ait ihale
dokumani dizenlemeleri incelendiginde; ihale konusu isin tibbi
atik tasima araci calistirilmasi, tibbi atiklarin toplanmasi
ve tasinmasi oldugu, teklif fiyata dahil giderlerinin tibbi
atik toplama ve tasima araclarina takilacak arac¢ takip
sisteminin; kullanima alinmasindan ve kullanimindan dogan tum
masraflarin (montaj, bakim, degisim vb.), tibbi atiklaran
toplanmasi ve tasinmasi hizmetinde olusabilecek giderlerin
(toplama ve tasima araclarinin yag, antifriz vs. gibi sarf
malzemeleri, araclarin bakim, onarim ve temizlikleri, dijital



tarti, el tipi radyasyon dedektoru, kirtasiye, temizlik,
dezenfektan malzemelerinin satin alinmasi ve bu malzemelerin,
nakli, O0lcl aletlerinin kalibrasyonu, tibbi atik toplama arac
lisanslari, vb.) ve gsm hattinin oldugu gorulmistir.

Bu cercevede idarece ihalenin 2'nci kisminin yaklasik
maliyetinin hesabinda dikkate aldigi daha 0©nce
gerceklestirildigi ayni nitelikteki “ABB Sinirlari
Icerisindeki Saglik Kuruluslarindan Kaynaklanan Tibbi
Atiklarin Toplanmasi ve Tasinmasi Icin Kullanilacak Araclarin
Calistirilmasi ve Ekipmanlarin Temini Isi”nde yilkleniciye ait
oldugu belirtilen giderlerinin tamaminin sikayete konu
ihalenin ihale dokimaninda da yer aldigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle ihalenin her 1iki kisminda da idarece
hesaplanan yaklasik maliyetin 1ihale dokumaninda oOngodrulen
giderlerin tamamini icerdigi, maliyete dahil edilmeyen
giderlerin teklif fiyata dahil olarak o6ngodrilmedigi tespit
edildiginden basvuru sahibinin bu yoéndeki iddiasi yerinde
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



